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* Die Entwicklung des dritten Sektors in Polen nach 1989 wurde durch
Mangel an Fachkrdften und fehlende Finanzmittel, erstarrte Gesetzge-
bung und schwache Zusammenarbeit mit der offentlichen Verwaltung ge-

bremst.

* Jahre 1989 bis 2008 haben viele positive Verdnderungen mit sich
gebracht. Darunter muBB man die Entwicklung der Dach- und Infrastruk-
turorganisationen, die Professionalisierung des dritten Sektors, sowie die
Verstdrkung der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und der &ffentlichen
Verwaltung (immer hdufiger unterstiitzen die &ffentlichen Mittel den dritten
Sektor) erwadhnen. Dariiber hinaus wurde das Gesetz liber gemeinniitzige

Tatigkeit und Freiwilligenarbeit verabschiedet.

* Trotz der positiven Verdnderungen steht der dritte Sektor in Polen
nach wie vor vor groBBen Herausforderungen, ndghmlich Wiederbelebung
des gesellschaftlichen Geistes, Suche nach neuen Finanzierungsquellen so-
wie die Verstdrkung des EinfluBes der Nichtregierungsorganisationen auf

die Entscheidungen der &ffentlichen Verwaltung.
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Wiederbelebung der Zivilgesellschaft. Der dritte Sektor in Polen 1989-2008

I. EINFUHRUNG

Das Ziel der vorliegenden Abhandlungist die Entwicklung des polnischen
dritten Sektors nach 1989 darzustellen. Die Entstehung und Entwicklung der
Zivilgesellschaft in Polen sowie ihre Professionalisierung und Spezialisierung
setzten sich zu Prozessen zusammen, die einen der bedeutenden Aspekte der
Demokratisierung Polens veranschaulichen und sich in die européischen
gesellschaftlichen und politischen Konvergenzprozesse einbinden lassen.

Als 1989 in Polen der grofse Prozess der politischen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Umwilzungen, begleitet von einer Enthusiasmuswelle nach
dem Niedergang des Kommunismus, einsetzte, schienen eine starke Demo-
kratie und ein reifer Kapitalismus zum Greifen nahe gewesen zu sein. Mit der
Zeit stellte sich heraus, dass die Transformation einen mithsamen, schwieri-
gen und mit gesellschaftlichen Kosten verbundenen Prozess bedeutete. Und
dennoch: 20 Jahre nach dem Beginn des demokratischen Wandels konnen wir
ruhigbehaupten, dass es in Polen gelungen ist, Institutionen des Marktes und
der Demokratie einzurichten. Eine der Sdulen der polnischen Demokratie ist
der dritte Sektor, den die Nichtregierungsorganisationen bilden.

Zu erwahnen sind zumindest einige wesentliche Funktionen, die die
NGOs in modernen demokratischen Staaten erfiillen. Erstens fillt ihnen
die Rolle des Sprechers zu: Sie vertreten Interessen einiger gesellschaftlicher
Gruppen oder gar der ganzen Gesellschaft im Dialog mit den Regierenden.
Zweitens ist ihre Rolle eine expressive, da sie gesellschaftlichspezifische
Werte und Normen, zuweilen auch Interessen ausdriicken und so den Verlauf
des offentlichen Diskurses beeinflussen. Drittens bringen sie Innovationen
hervor. Die NGOs entfalten ihre T4tigkeit auferhalb der rigiden Staatsstruk-
turen sowie des gewinnausgerichteten Marktes und suchen nach anderen,
neuen Losungen zahlreicher gesellschaftlicher Probleme. Viertens vermag
der dritte Sektor (besonders dessen Teil, der in lokales Umfeld eingebettet
ist), Gemeinschaften sowie soziale Solidaritit aufzubauen und zu stirken.
Schliefflich kommt die letzte, obgleich nicht minder wichtige Funktion der
NGOs: die Kontrollfunktion, vor allem gegentiber der Staatsverwaltung, aber
auch gegeniiber der Wirtschaft.

Vermogen die polnischen Nichtregierungsorganisationen diese Funktionen
zu erfullen? Ermoglicht die Lage des dritten Sektors, ein Partner fiir die Insti-
tutionen des Staates und des Marktes zu sein? Die Antwort auf diese Frage ist
nicht eindeutig. Einerseits haben wir mit vielen Anzeichen der Schwiche des
Nichtregierungssektors zu tun, andererseits kann man aber eine langsame
und doch kontinuierliche Entwicklung der Nichtregierungsorganisationen
beobachten.

In den fast 20 Jahren seiner Entwicklung hat der polnische dritte Sektor
einen langen und keinesfalls einfachen Weg zuriickgelegt. Nach den Jahrzehn-
ten der kommunistischen Herrschaft fehlte es in Polen an grundsitzlichen
Ressourcen, die fiir freie Aktivititen einer Biirgergesellschaft und Nichtre-
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gierungsorganisationen unentbehrlich sind. Die ehrenamtliche Arbeit wurde
mit den Pflichten gegeniiber dem Staat assoziiert und die Biirger betrachteten
misstrauisch jegliche gesellschaftliche Organisationen. Praktisch gab es gar
keine Gesetze, die die Titigkeit des dritten Sektors und seine Bezichungen
zur Staatsverwaltung reguliert hitten. Der starke Staat sah in den Nicht-
regierungsorganisationen keinen potentiellen Partner, der ihm bei einigen
Problemldsungen hitte helfen konnen, und betrachtete sie mit Abneigung,
wobei die politische Klasse nicht selten herablassend auf den dritten Sektor
schaute.

Diese Hindernisse schreckten aber zahlreiche Menschen nicht davor ab,
neue Organisationen zu grinden und den dritten Sektor aufzubauen. Als
die Transformation einsetzte, trug der allgemeine Enthusiasmus Friichte in
Form von lawinenartigem Zuwachs zahlreicher neuer Organisationen. Thre
Zahl erreichte dann ein stabiles Niveau und es war an der Zeit, den Sektor
zu konsolidieren. Dank des Eifers aktiver Menschen und verschiedener For-
dermittel bildeten sich allméhlich infrastrukturelle Organisationen, die den
Anderen Kenntnisse und weitere unentbehrliche Ressourcen zur Verfiigung
stellten. Nach und nach entstanden auch Dachorganisationen, die den Sektor
vereinigten und festigten. Die Anderungen der Legislative trugen zur wach-
senden Kooperation der Organisationen mit der Staatsverwaltung bei. Immer
ofter kommt es zum Dialog mit dem Sektor der Wirtschaft.

Bei der Darstellung des polnischen dritten Sektors kann man nicht umbhin,
den Kontext seiner Titigkeit zu skizzieren, der wesentlich sein Wachstum
bestimmt. In diesem Zusammenhang werden Traditionen der Selbstorga-
nisation und soziales Kapital geschildert (Kapitel II) sowie der rechtliche
Wirkungsrahmen polnischer gesellschaftlicher Organisationen (Kapitel III)
umrissen.

Im Kapitel IV wird die allgemeine Entwicklung des dritten Sektors in Polen
sowie seine Lage dargestellt: die Zahl der Organisationen und deren Tatig-
keitsbereiche, ihre finanziellen und menschlichen Ressourcen. In weiteren
Kapiteln wird auf ausgewihlte Probleme des Nichtregierungssektors in Polen
eingegangen: Sozialwirtschaft (Kapitel V), Entwicklung der Wohltitigkeit
(Kapitel VI), Freiwilligenarbeit (Kapitel VII). Der letzte Teil wird der Koope-
ration des dritten Sektors mit der 6ffentlichen Verwaltung und der Wirtschaft
gewidmet.
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II. DER GESELLSCHAFTLICHE KONTEXT
DER ENTWICKLUNG DES DRITTEN SEKTORS
IN POLEN

Die Lage des dritten Sektors und der Nichtregierungsorganisationen hangt
zum grofden Teil vom gesellschaftlichen Kontext ab. Die gesellschaftliche
Tradition kann die Interessengebiete und den Wirkungsrahmen von Organi-
sationen sowie auch den Engagementgrad der Einzelnen bestimmen. Soziales
Kapital, d.h. die fiir das Leben der Mitglieder einer bestimmten Gemeinschaft
spezifischen gemeinsamen Werte und Normen, die ihnen eine wirksame
Zusammenarbeit ermoglichen, wirkt sich wesentlich auf die Bereitschaft
aus, sich gesellschaftlich zu engagieren, Freiwilligenarbeit zu leisten oder
Bediirftige zu unterstiitzen'. Es ist gerade das soziale Kapital, das die Koope-
rationsfahigkeit sowohl innerhalb einer Organisation als auch des gesamten
Sektors sowie mit anderen Partnern (z.B. der 6ffentlichen Verwaltung oder
der Wirtschaft) bedingt.

Die gesellschaftliche Tradition und Geschichte scheinen sich auf die
Entwicklung der polnischen Zivilgesellschaft negativ ausgewirkt zu haben.
Die polnische Gesellschaft unterlag mit einer gewissen Verspitung den
Modernisierungsprozessen, so dass sie lange eine typische traditionelle,
von familidreren Bindungen geprigte Gesellschaft war. Angesichts dessen
wurden Funktionen, die durch Organisationen des dritten Sektors hitten
iibernommen werden koénnen, eine lange Zeit von Familien und Nachbar-
schaften erfiillt. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es gar keine Tendenz gab,
Zusammenschliisse zu bilden; im Gegenteil: oft wird darauf hingewiesen,
dass die Tradition verschiedener Vereinigungsaktivititen in Polen in das 15.
Jahrhundert zuriickreicht?. Dabei soll jedoch bedacht werden, dass der gesell-
schaftliche Wirkungsradius derartiger Initiativen sowohl im Polen vor den
Teilungen als auch im geteilten Land und im Polen der Zwischenkriegszeit
verhiltnismafsig schmal war. Dariiber hinaus verlief der Entstehungsprozess
des dritten Sektors mit erheblichen Storungen. Das Fehlen von Eigenstaat-
lichkeit; differenzierte kulturelle und politische Einfliisse wihrend Polens
Teilung; der sich gegen die traditionell aktivsten Eliten richtende Zweite
Weltkrieg; grofse Bevolkerungsmigrationen; ,der Abbruch der Siedlungs- und
Geschichtskontinuitit”? als Folge des Krieges sowie 45 Jahre des Bestehens
der Volksrepublik Polen - all dies beeintrichtigte ernsthaft die Entwicklung
der gesellschaftlichen Aktivitdten. Das nicht demokratische System und der
starke Staat verhinderten eine spontane Entwicklung des polnischen dritten
Sektors.

! FE Fukujama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997.

> M. Ziotkowski, Spoteczetistwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspdlnotach lokal-
nych, in: K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa, Paristwo, samorzqd i spoteczenistwo lokalne,
Poznan 2005, S. 38.

3 Ebenda, S. 40.
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Erst der politische Wandel, den das Jahr 1989 einleitete, ermoglichte eine
uneingeschriankte Entfaltung der polnischen Zivilgesellschaft. Damals stellte
sich aber heraus, dass die Schaffung formaler Voraussetzungen fiir gesellschaft-
liche Partizipation und Engagement nicht unbedingt mit Verinderungen des
gesellschaftlichen Bewusstseins der Polen einhergehen musste. Man konnte
verbreitet eine ,gesellschaftliche Reglosigkeit” beobachten, d.h. die in der
polnischen Gesellschaft vorherrschende Art und Weise, mit der Wirklichkeit
zurecht zu kommen, die darin bestand, die kooperativen und selbstorganisa-
torischen Aktivititen zugunsten individueller Strategien abzulehnen*.

Diese ,gesellschaftliche Reglosigkeit” resultiert hauptsichlich aus dem
niedrigen Niveau sozialen Kapitals. In Gesellschaften mit einem héheren Ni-
veau sozialen Kapitals ist gewohnlich zu beobachten, dass die Einzelnen ofter
miteinander kooperieren, das soziale Netzwerk dichter und demzufolge die
Zahl der Organisationen hoher ist®. Als Indikatoren sozialen Kapitals gelten
hiervor allem das Vertrauen (sowohl allgemein als auch personlich), die Zuge-
horigkeit zu Organisationen und die Arbeit zum Wohle der Gemeinschaft®.

Polen ist ein Land von einem niedrigen Niveau des Vertrauens. Die Erhe-
bungen des European Social Survey” zeigen, dass von den untersuchten Ge-
sellschaften die Polen am wenigsten dazu geneigt waren, anderen Vertrauen
entgegenzubringen. 2002 und 2004 meinten lediglich etwa 18% der befragten
Polen, dass ,man meisten Menschen vertrauen kann”. Auch wenn die néchs-
te Umfrage (2006) einen geringen Anstieg der Zahl derjenigen, die anderen
vertrauten (23%), zeigte, haben wir immer noch mit einem wesentlichen
Defizit an Vertrauen zu tun und demzufolge auch an sozialem Kapital. Dies
veranschaulicht deutlich Tabelle 1.

4 M. Nowak, M. Nowosielski, Od ,prézni socjologicznej” do ,spotecznego bezruchu”. Uwar-
unkowania ewolucji spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce lat 80. i 90. XX wieku, in: K.
Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa, Panistwo, samorzqd i spoleczenstwo lokalne, Poznan
2005, S. 292.

5 R.D. Putnam, 1993. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, with Robert

Leonardi and Raffaella Y. Nanetti, Princeton University Press, Princeton, NY.

Gewiss ist das nicht die einzig mo6gliche Zusammenstellung von Indikatoren sozialen Kapitals.

In den Umfragen fiir die Gesellschaftliche Diagnose wurden Vertrauen, Organisationszugeh6-

rigkeit, freiwillige Teilnahme an Sitzungen, Arbeit fiir Gemeinschaft, lokale Wahlbeteiligung

und positive Einstellung zur Demokratie berticksichtigt; vgl. J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza

Spoteczna 2007, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007, S. 264. Jan Fidrmuc und Kla-

rita Gerxhani nennen unter den verbreitetesten Indikatoren u.a. Organisationszugehorigkeit,

Vertrauen, Dichte sozialen Netzwerks und altruistische Einstellung, die sich als Wohltitigkeit

dufdert, vgl. J. Fidrmuc, K. Gerxhani, Mind the Gap! Social Capital, East and West, William

Davidson Institute Working Paper Number 888, June 2007.

7 European Social Survey, http://www.europeansocialsurvey.org.

o
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Wiederbelebung der Zivilgesellschaft. Der dritte Sektor in Polen 1989-2008

Tabelle 1.
Vertrauensniveau der Europiischen Gesellschaften in den Jahren 2002-2006

2002 2004 2006

Land
%

Osterreich 42.9 44.4 44.0
Belgien 40.2 39.8 42.3
Tschechien 28.6 29.7 -
Déanemark 74.6 721 77.2
Estland - 42.5 443
Finnland 70.9 71.8 72.7
Frankreich 28.1 291 29.1
Griechenland 21.3 23.0 -
Spanien 41.5 39.5 41.2
Holland 58.1 62.8 61.5
Irland 51.0 56.9 47.8
Luxemburg 37.3 375 -
Deutschland 34.3 38.0 38.0
Norwegen 72.3 73.2 77.2
Slowakei 18.3 17.9 234
Portugal 24.8 21.8 26.7
Slovakia - 19.8 27.9
Slowenien 24.2 27.7 28.1
Schweiz 51.1 53.5 53.2
Schweden 61.1 61.2 66.5
Ukraine - 30.2 28.2
Ungarn 23.3 24.6 30.2
GroBbritannien 42.4 42.8 46.9
Italien 325 30.9 -

R Jowell and the Central Co-ordinating Team. European Social Survey 2002/2003: Technical
Report. London: Centre for Comparative Social Surveys. City University (2003); (2005); (2007)
Dataien veroffentlichung: Norwegian Social Science Data Services (NSD).

Die polnischen Erhebungen liefern detailliertere Angaben beziiglich
Vertrauen und Kooperationsbereitschaft. Verfolgt man die Anderungen des
sogenannten allgemeinen Vertrauens,® kann man feststellen, dass es auf ei-
nem dhnlich niedrigen Niveau bleibt, wobei die Schwankungen unbedeutend

8 Es wird gewShnlich am Verhiltnis der Befragten zu der Behauptung gemessen ,Man kann den
meisten Menschen vertrauen.”
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und meistens vorldufig sind. Die Angaben des polnischen Hauptzentrums
fiir Befragung der Gesellschaft sowie des Rates fiir gesellschaftliches Moni-
toring (Gesellschaftliche Diagnose), die im Diagramm 1 dargestellt werden,
bestitigen dies deutlich.

Diagramm 1.
Vertrauensniveau in Polen 1992-2007

16

14

12

13,8
12,4
11,5
10,3 10,3 105 105
10 A 9
8,1 8,1

8 4

6 -

4 4

2 4
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1992 1993 1994 1995 1997 1999 2002 2003 2005 2007

Quelle: Fiir 1992-2002 - Polish General Social Survey, fiir 2003-2007 - Diagnoza Spoleczna
(Sozialle Diagnose). Dataien in: J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna (Soziale Diagnose)
2007, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007.

Andere Angaben, die auf anderen Indikatoren beruhen, liefert das Zen-
trum fiir Forschung der gesellschaftlichen Meinung (CBOS). In den Jahren
2002-2008 verzeichnete das Zentrum einen bedeutenden statistischen
Anstieg des allgemeinen Vertrauens. Wenn 2002 nur 19% der Befragten der
Behauptung ,im Allgemeinen kann man den meisten Menschen vertrauen”
zustimmten, waren es 2008 um 7 Prozentpunkte mehr. Mehr Details zeigt
die Tabelle 2.

Tabelle 2.
Vertrauensniveau in Polen 2002-2008

Welche dieser zwei Meinungen beziiglich 2002 2004 2006 2008
gesellschaftliches Leben in Polen kommt

lhrer Meinung nidher? %

Im Allgemeinen kann man den meisten Menschen 19 17 19 2%
vertrauen.

In den Beziehungen mit den Anderen muss man

sehr vorsichtig sein. 79 81 79 72
Schwer zu sagen. 2 2 2 2

Quelle: B. Weiorka, Zaufanie spoteczne w latach 2002-2008, Komunikat CBOS BS/30/2008,
Warszawa 2008.
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Optimistischer sind die Antworten beziiglich Vertrauen zu Familienan-
gehorigen. Soziale Bindungen und hiufigere Kontakte tragen zum gréfleren
Vertrauen der Polen zu Familienangehorigen bei. Die Tabelle 3 veranschau-
licht, dass je enger die Kontakte und Bindungen, desto hoher das Vertrau-
ensniveau.

Tabelle 3.
Privates Vertrauensniveau in Polen 2002-2008.

Haben Sie, allgemein genommen, Vertrauen

oder haben Sie kein Vertrauen zu 2002 2004 2006 2008

%

der nichsten Familie — Eltern, Kindern, Ehepartnern?

Ich habe Vertrauen. 97 98 99 99

Ich habe kein Vertrauen. 2 1 1 1

Zu entfernten Verwandten?

Ich habe Vertrauen. 86 87 88 90
Ich habe kein Vertrauen. 11 10 10 8

Zu meinen Bekannten?

Ich habe Vertrauen. - - 89 88

Ich habe kein Vertrauen. - - 7 7

Zu Menschen, mit denen ich tédglich arbeite?
Ich habe Vertrauen. 82 79 80 85
Ich habe kein Vertrauen. 11 13 15 10
Zu den Nachbarn?

Ich habe Vertrauen. 72 74 75 76

Ich habe kein Vertrauen. 21 19 20 20

Quelle: eigene Analyse auf der Grundlage von B. Weiorka, Zaufanie spoteczne w latach 2002-
2008, Komunikat CBOS BS/30/2008, Warszawa 2008.

Zusammengelegt wurden Antworten ,Ich habe generell Vertrauen” und ,Ich habe einigermafien
Vertrauen” sowie ,Ich habe generell kein Vertrauen” und ,Ich habe eher kein Vertrauen”. Die
Antworten ,Schwer zu sagen” wurden nicht beriicksichtigt.

Dies zeigt deutlich, dass die Polen eher Bindungen an nahestehende
Gemeinschaften als allgemeine Beziehungen zu anderen, fremden Men-
schen entwickeln. Dieser Unterschied im Vertrauen zu Familienmitgliedern
bzw. zu Fremden zeigt moglicherweise die Griinde fiir die Abneigung gegen
Kooperation und demzufolge auch die ablehnende Haltung gegeniiber Zu-
sammenschliissen und der Tatigkeit in den Nichtregierungsorganisationen.
Dies spiegelt sich in den Angaben tiber verschiedene Beteiligungsformen am
dritten Sektor wider.
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Aus den Untersuchungen des CBOS geht hervor, dass das Engagementni-
veau der Polen, was die Tdtigkeit in den NGOs angeht, relativ konstant bleibt
und etwa 20% der Beviolkerung umfasst. Die meisten, die sich im dritten
Sektor engagieren, tun das eher nur beschrinkt und nur in einem einzigen
Bereich.

2008 konnte man einen geringen Riickgang der Aktivititen verzeichnen;
es ist jedoch zu frith, um von einer Riickgangstendenz zu sprechen.

Tabelle 4.
Ehrenamtliche Mitarbeiter in den Jahren 1998-2008 (Polen)

EE:;:i{:;'i‘::;jeﬁ‘rbe“ in 1998 | 1999 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Nicht ehrenamtlich Engagierte 77 76 79 76 77 80
Ehrenamtlich Engagierte 23 24 21 24 23 20
darunter:

- in einem Bereich 15 13 15 14 14 12
- in zwei Bereichen 4 5 4 5 4 4
- in zwei oder mehr Bereichen 4 6 2 5 5 4

Quelle: B. Wcidrka, Polacy o swojej aktywnosci spotecznej, Raport CBOS BS/20/2008, Warszawa
2008.

Am hiufigsten nahmen die Polen (4,8% im Jahr 2008) Aktivitdten im
Bereich des Schulwesens auf, z.B. in Elternkomitees, Elternriten oder Schul-
stiftungen. Weitere Kategorien bildeten Gewerkschaften (3,2% im Jahr 2008),
religiose und kirchliche Zusammenschliisse (2,8% im Jahr 2008), Sportvereine
(2,8% im Jahr 2008), karitative Organisationen fiir Kinder (2,4% im Jahr 2008)
und karitative Organisationen fiir Bediirftige (2,4% im Jahr 2008)°.

Auf demselben Niveau wie die Arbeit in den NGOs liegt die Beteiligung
der Polen an ehrenamtlicher Arbeit fiir das lokale Umfeld. Bezeichnend ist,
dass das Engagement der Befragten fiir ihr Umfeld (Kirche, Wohnsiedlung,
Dorf, Stadt) oder fiir Bediirftige meistens nur sehr oberflichlich und von
kurzer Dauer war — es beanspruchte nicht mehr als zwei Wochen im Jahr.
Dies zeigt, dass sich sogar diejenigen, die etwas fiir die Anderen tun, darauf
nur sporadisch einlassen. Und mehr noch: Thre Zahl nimmt kontinuierlich
ab, was die Tabelle 5 veranschaulicht.

® Quelle: B. Weiorka, Polacy o swojej aktywnosci spotecznej, Raport CBOS BS/20/2008, Warszawa
2008. Detaillierte Angaben zu diesem Thema befinden sich in der Tabelle 25 im Anhang,
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Tabelle 5.
Zahl der Tage, die in den Jahren 2002-2008 mit ehrenamtlicher Tétigkeit ver-
bracht wurden (Polen)

An wie vielen Tagen arbeiteten Sie im 2002 2004 2006 2008
vorigen Jahr ehrenamtlich? %

(o]
von 1 bis 13 Tage 67 71 70 73
14 Tage und mehr 32 29 28 25

Quelle: eigene Analyse auf der Grundlage von: B. Weiorka, Polacy o swojej aktywnosci spotecznej,
Raport CBOS BS/20/2008, Warszawa 2008.

Zusammengelegt wurden die Antworten ,von 1 bis 6 Tagen” und ,von 7 bis 13 Tagen” sowie
,von 14 bis 20 Tagen” und ,21 Tage und mehr”. Die Antwort ,Schwer zu sagen” wurde nicht
beriicksichtigt.

Aus den angefiithrten Angaben ist ersichtlich, dass der gesellschaftliche
Entwicklungskontext des polnischen dritten Sektors nicht férdernd ist. Das
Spezifische an der gesellschaftlichen Entwicklung Polens, d.h. sowohl der
Vorrang der gemeinschaftlichen und familidren Werte als auch die fehlende
Kontinuitit in der Entwicklung des demokratischen Rechtsstaates, trug zu rela-
tiv schwacher Vereinigungstradition in Polen bei. Die wenigsten Polen wiirden
dem folgenden Ausspruch von Alexis de Tocqueville zustimmen: ,Es gibt |...]
kein Ding, das fiir den menschlichen Willen nicht erreichbar wire, wenn sich
freiwillig Handelnde in einer gemeinsamen Anstrengung vereinen.“° Soziales
Kapital ist in Polen ebenfalls schwach entwickelt: das Vertrauen zu anderen
Menschen ist niedrig und die Bereitschaft, in Organisationen fiir das eigene
Umfeld titig zu werden, bleibt relativ gering. Auf Grund von diesen Faktoren
erfahren NGOs und der ganze dritte Sektor in Polen ein bedeutendes Hin-
dernis: niedriges Engagementniveau und geringe Unterstiitzungsbereitschaft
in der Gesellschaft, somit auch wenig Zugang zu den grundlegenden und fiir
ihre T4tigkeit notwendigen Ressourcen.

10 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, S. 149.
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ITII. DER GESETZLICHE KONTEXT
DER ENTWICKLUNG DES DRITTEN SEKTORS
IN POLEN

Obwohl die Verfassung der Volksrepublik Polen die Vereinigungsfreiheit
garantierte,' waren fiir die Biirger der VRP die Mdoglichkeiten, sich zusam-
menzuschlieflen, streng reglementiert. Das bedeutete aber nicht, dass es gar
keine Moglichkeiten gab, verschiedenen gesellschaftlichen Vereinigungen
anzugehoren und in ihnen titig zu werden. Dagegen war es nicht moglich,
frei offizielle Zusammenschliisse zu griinden. Erst die Umwilzungen des
Jahres 1989, d.h. die Demokratisierung des politischen Systems und das
faktische Erlangen von Polen demokratischer Freiheiten, ermdglichten eine
uneingeschrinkte Entwicklung der Nichtregierungsorganisationen und des
dritten Sektors. Der gesetzliche Rahmen, der die prozeduralen Vorginge bei
der Griindung sowie die Titigkeitsformen der Vereinigungen bestimmte,
basierte zunichst auf dem Stiftungsgesetz vom 6. April 19842 sowie auf
dem Vereinsgesetz vom April 19893, Die Regelungen zu NGOs tauchten
in verschiedenen Normativakten nach 1989 auf. Die Grundlage bilden die
Bestimmungen des Grundgesetzes der Republik Polen vom 2. April 1997, die
sich mit politischen Freiheiten und Rechten befassen. Es sind der Artikel 12
im Wortlaut: ,Die Republik Polen gewihrleistet die Freiheit der Grindung und
der Titigkeit von Gewerkschaften, landwirtschaftlichen Berufsverbianden,
Vereinen, Biirgerbewegungen und anderen freiwilligen Zusammenschliissen
sowie von Stiftungen” und der Artikel 58, der besagt:

,1. Jedermann wird die Vereinigungsfreiheit gewihrleistet.

2. Verboten sind Vereine, deren Zwecke oder Titigkeit verfassungs- oder
gesetzwidrigist. Uber die Ablehnung der Fintragung oder ein Titigkeitsverbot
fiir einen solchen Verein entscheidet das Gericht.

3. Das Gesetz bestimmt, welche Vereine einer gerichtlichen Eintragung
bediirfen, das Verfahren der Eintragung sowie Formen der Uberwachung
solcher Vereine'.

1 Art. 72 der Verfassung der Volksrepublik Polen von 1952 lautete:
,1. Um die Entwicklung der politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen
Aktivititen des schaffenden Volkes der Stidte und Dérfer zu fordern, gewdhrleistet die Volks-
republik Polen ihren Biirgern das Recht, sich in Vereinigungen zusammenzuschliefien.
2. In politischen Organisationen, Gewerkschaften, Vereinigungen von schaffenden Bauern,
Genossenschaften, Jugend- und Frauenorganisationen, Sport- und Verteidigungsvereinen,
Verbinden fiir Kultur, Technik und Wissenschaft wie auch anderen gesellschaftlichen Orga-
nisationen des schaffenden Volkes schliefien sich die Biirger zusammen, um sich aktiv an den
politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben zu beteiligen.
3. Griindung von Vereinigungen und Zugehorigkeit zu Vereinigungen, deren Zwecke oder T4-
tigkeit das politische und gesellschaftliche System oder die Rechtsordnung der Volksrepublik
Polen verletzen, sind verboten.”
Verfassung der Volksrepublik Polen vom 22. Juli 1952 (Dz.U. Nr. 33, Pos. 232).

12Dz.U. 1984 Nr 21, Pos. 97.
13Dz.U. 1989 Nr. 20, Pos. 104.
4 Dz.U 1997 Nr .78, Pos. 483.
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Wie die Autoren des Berichts ,Das Weifdbuch des Rechts fiir die Nichtre-
gierungsorganisationen”'> bemerken, fithrt die Verfassung der Republik Polen
in der Praambel eine fiir die Nichtregierungsorganisationen wichtige Bestim-
mung iiber das Subsidiaritdtsprinzip ein: ,Wir geben uns die Verfassung der
Republik Polen als grundlegendes Recht des Staates, fufdend auf der Achtung
vor Freiheit und Gerechtigkeit, der Mitarbeit der 6ffentlichen Gewalt, dem
gesellschaftlichen Dialog sowie auf dem Subsidiarititsprinzip, das die Rechte
der Staatsbiirger und deren Gemeinschaften starkt”.

Dariiber hinaus werden die Nichtregierungsorganisationen u.a. in dem Ge-
setzvom 24. Juli 1988 tiber grundsitzliche dreistufige territoriale Einteilung des
Landes erwihnt, im Gesetzvom 26. November 1998 {iber 6ffentliche Finanzen,
im Gesetzvom 27. August 1997 iiber Berufs- und gesellschaftliche Rehabilita-
tion und Beschiftigung von Behinderten, im Strafgesetzbuch vom 6. Juni 1997
und vielen anderen Rechtsakten. Zu beachten ist, dass eine Reihe von NGOs auf
der Grundlage gesonderter Rechtsakte titig sind, z.B. Selbstverwaltungsorgani-
sationen einiger Berufsgruppen (Arzte, Rechtsanwilte, Handwerker, Apotheker
etc.), religiose oder kirchliche Vereine oder spezifische Organisationen wie der
Polnische Aeroklub, die Stiftung Ossolinski-Anstalt, das Polnische Rote Kreuz,
der Polnische Verein der Schrebergartenbesitzer etc.

Die Vielzahl verschiedener Vorschriften zur Tatigkeit der NGOs bedeutete
jedoch nicht, dass sie liickenlos waren. Im Gegenteil: Viele fiir den dritten
Sektor bedeutende Probleme fanden keine rechtliche Losung. Magdalena
Arczewska bemerkt: ,Diese Rechtsakte regulierten nicht alle grundsitzlichen
Fragen sowohl beziiglich prozeduraler Vorginge als auch Systemlosungen®.
Unter anderem fehlten Bestimmungen zur Regulierung des Verhiltnisses
zwischen dem dritten Sektor und der 6ffentlichen Verwaltung oder zur
Rechtslage der Freiwilligen. Angesichts einer dynamischen Entwicklung des
polnischen dritten Sektors wurde dringend notwendig, Systemregulierungen
fiir die Tatigkeit der NGOs zu erarbeiten. Die Vertreter des dritten Sektors
und der Einrichtungen, die sich mit dieser Problematik befassten, dringten
wiederholt auf Rechtsinderungen. Der damalige Rechtsstand wurde von den
Verfassern des Weifsbuches des Rechts fiir Nichtregierungsorganisationen”
folgendermafien geschildert:

,Allgemein gesehen schafft das polnische Recht den gesetzlichen Rahmen
fiir die Griindung und die Titigkeit der Nichtregierungsorganisationen, ist
aber nicht NGO-freundlich und stimuliert nicht die Entwicklung des gesell-
schaftlichen Sektors. Vor allem wird der Platz dieses Sektors im 6ffentlichen
Leben nicht abgesteckt, das Recht ist uneinheitlich, unklar und nicht ange-
passt an die gesellschaftlichen Bediirfnisse und Bedingungen sowie an das
Entwicklungsniveau der Nichtregierungsorganisationen in Polen“?.

15 M. Swiatczak, K. Dabrowska, K. Kopcinska, T. Schimanek (Hg.), Biata Ksiega Prawa dla Orga-
nizacji Pozarzgdowych. Analiza prawno-finansowych uwarunkowar dziatalnosci organizacji
pozarzqgdowych w Polsce, Warszawa 2002, S. 7.

16 M. Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach pozarzqgdowych, Warszawa
2007.

7 M. Swiatczak, K. Dabrowska, K. Kopcinska, T. Schimanek, a.a.O,, S. 140-141.
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Die Arbeiten an einem neuen Gesetz zu Nichtregierungsorganisati-
onen begannen 1995 auf Initiative von Jerzy Hausner, dem damaligen
Unterstaatssekretdr im Ministerrat der Regierung Jézef Oleksy: An einem
Seminar des Instituts fiir Arbeit und Soziales wurde hierzu eine Diskussion
gestartet. 1966 wurde die Grundkonzeption der Anderungen vorgelegt. Ein
Jahr spiter nahm Zbigniew Wozniak, Beauftragter des Ministerprasidenten
Jerzy Buzek fiir Kontakte mit NGOs, die Arbeiten an dem Projekt auf. Infolge
einer erheblichen Verspatung und Wozniaks Riicktritts wurde die Arbeit
an dem Gesetz abgebrochen und erst ein Jahr spiter vom Ministerium fiir
Arbeit und Sozialpolitik (MPiPS) wieder aufgenommen. Angesichts dieser
Verzogerung beschlossen die NGO-Kreise um das Forum der Nichtregie-
rungsinitiativen, einen unabhingigen Gesetzentwurf vorzulegen. Doch
erst die 2001 aufgenommene und 2002 abgeschlossene Arbeit des MPiPS
unter der Leitung von Jerzy Hausner von der Regierung Leszek Millers fiihrte
dazu, dass der Entwurf dem Sejm vorgelegt wurde.

Es wird manchmal darauf hingewiesen, dass die Arbeit an dem Gesetz
iiber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit (UDPPW) fiir die
polnischen Bedingungen ungewo6hnlich vergesellschaftlicht war. Grzegorz
Makowski bezeichnet dieses Gesetz als ,sehr biirgernah”: ,Es ist wohl der
einzige Fall eines Rechtsaktes, der unter einer derartigen gesellschaftlichen
Beteiligung erarbeitet wurde. Zugleich wurde es gerade deswegen so lange
vorbereitet. [...]. Nichtsdestoweniger bin ich der Meinung, dass die in der
Arbeit an dem Gesetz angewandten prozeduralen Vorginge einen Wert fiir
sich darstellen. Dariiber hinaus gewannen die Vertreter der NGOs wih-
rend der Arbeit an dem Gesetz viel Erfahrung in den Gespriachen mit der
Regierung, und die Entscheidungstriger [...] begannen nun, die Nichtre-
gierungskreise als einen wertvollen Partner anzusehen”'s.

Das Gesetz tiber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit wurde
schliefilich am 24. April 2003 verabschiedet. Zugleich trat das Gesetz iiber
Anwendung von Vorschriften des Gesetzes iiber gemeinniitzige Tatigkeit
und Freiwilligenarbeit ins Kraft!.

Zu den wichtigsten Fragen, die das Gesetz reguliert, gehoren:

1. Einfithrung neuer Definitionen, die zuvor in der polnischen Legislative
nicht vorkamen:

- Nichtregierungsorganisationen: ,nicht als Einheiten des Sektors
offentlicher Finanzen im Sinne der Vorschriften tiber 6ffentliche Finan-
zen und ohne Gewinnzwecke tétige juristische Personen oder Einheiten
ohne juristische Personlichkeit, die nach den Bestimmungen der Gesetze
gegriindet wurden, darunter Stiftungen und Vereine” (Art. 3, Abs. 2). Von
dieser Definition werden eine Reihe von spezifischen Organisationen, wie
politische Parteien, Gewerkschaften u.a. ausgeschlossen.

18 G. Makowski, Ewolucja, rewolucja, czy degeneracja? Krétka historia prac nad zmianami
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, in: G. Makowski (Hg.),
U progu zmian. Pieé lat ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Wars-
zawa 2008.

1 Dz.U. 2003 Nr. 96 Pos. 874.
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— Freiwilliger: eine Person, die ,freiwillig und ohne Vergiitung Leistungen
im Sinne des Gesetzes vollbringt” (Art. 2, Abs. 3).

- gemeinniitzige Tétigkeit: eine ,gesellschaftlich niitzliche Tatigkeit, die
von den Nichtregierungsorganisationen im Bereich der 6ffentlichen, durch
das Gesetz bestimmten Aufgaben ausgetibt wird” (Art. 3, Abs. 1), d.h. u.a.
im Bereich soziale Hilfe, karitative Tatigkeit, Unterstiitzung der nationalen
Tradition, Unterstiitzung nationaler Minderheiten, Verbreitung und Schutz
von Frauenrechten, Wissenschaft, Bildung und Erziehung, Okologie und
Tierschutz, Verbreitung und Schutz von Freiheiten und Menschenrechten,
Verbreitung und Schutz von Verbraucherrechten, Férderung und Organisation
der Freiwilligenarbeit u.a.

2. Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit der Organisationen und der
offentlichen Verwaltung,

Das Gesetz erlegt den Organen der 6ffentlichen Verwaltung die
Pflicht auf, mit den entsprechenden Nichtregierungsorganisationen zusam-
menzuarbeiten: ,Die Organe der 6ffentlichen Verwaltung sind im Bereich
der offentlichen, im Art. 4 bestimmten Aufgaben in Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen und den im Art. 3 Abs. 3 genannten Subjek-
ten titig, die gemeinniitzige Tétigkeit in dem territorialen Tatigkeitsbereich
sowie in dem entsprechenden Aufgabenbereich dieser Verwaltungsorgane
ausiiben” (Art. 5 Abs. 1). Diese Zusammenarbeit ,erfolgt nach den Grund-
sitzen der Subsidiaritit, Souverdnitit der Parteien, Partnerschaft, Effizienz,
der ehrlichen Konkurrenz und Transparenz” (Art. 5 Abs. 1). Zu den vom
Gesetzgeber vorgeschlagenen Formen der Zusammenarbeit gehoren u.a.:
Beauftragung der Nichtregierungsorganisationen mit 6ffentlichen Aufgaben,
NGO-Konsultierung hinsichtlich Gesetzentwiirfe in Bereichen ihrer satzungs-
gemaifden Titigkeit, Bildung gemeinsamer Arbeitsgruppen beratenden und
initiierenden Charakters.

3. Einfithrung des Begriffs gemeinniitzige Organisation.

Neben des Begriffs Nichtregierungsorganisation fithrt das Gesetz eine
besondere Art von NGOs ein: die gemeinniitzige Organisation, der besondere
Rechte zustehen und Pflichten auferlegt werden. Zu gemeinniitzigen Orga-
nisationen konnen NGOs werden, die u.a. ,satzungsgemifl zum Wohle der
Allgemeinheit oder einer bestimmten Subjektgruppe tétig sind, vorausgesetzt,
dass diese Gruppe sich wegen ihrer besonders schweren Lebenslage oder ma-
teriellen Situation von der Gesellschaft unterscheidet” (Art. 20 Abs. 1), ,keine
wirtschaftliche Tadtigkeit ausiiben oder einer wirtschaftlichen Tétigkeit in ei-
nem der Realisierung ihrer Satzungsziele dienenden Ausmaf nachgehen” (Art.
20, Abs. 4) und deren gesamte Satzungstitigkeit im Bereich der 6ffentlichen,
im Art. 4 des Gesetzes bestimmten Aufgaben angesiedelt ist. Die Beantragung
des Status einer gemeinniitzigen Organisation ist freiwillig. Der Organisation
wird der Status einer gemeinniitzigen Organisation zugesprochen, wenn sie
in das Landesgerichtsregister eingetragen wird.
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Eine gemeinniitzige Organisation wird mit grofseren Rechten ausgestattet
als die anderen Nichtregierungsorganisationen. Ula. sind es: Befreiung von
einigen Steuern und Gebiihren (z.B. Einkommensteuer, Immobiliensteuer),
besondere Konditionen bei der Nutzung von Immobilien, die Staatseigen-
tum oder Eigentum der Einheiten der territorialen Selbstverwaltung sind,
das Recht, Zivildienstleistende einzusetzen, vereinfachten und kostenlosen
Zugang zu den o6ffentlich-rechtlichen Medien zu nutzen und 1% Einkom-
mensteuer von den Biirgern zu gewinnen.

Der Status einer gemeinniitzigen Organisation bringt nicht nur Vorteile,
sondern auch zusitzliche Verpflichtungen mit sich, die hauptsichlich mit
der Berichterstattung und Kontrolle zusammenhingen.

4. Grindung des Rates fiir gemeinniitzige Tatigkeit.

Kraft des Gesetzes wurde der Rat fiir gemeinniitzige Tétigkeit als begutach-
tender und beratender Hilfsorgan des Ministers fiir Arbeit und Sozialpolitik
gegriindet (Art. 35 Abs. 1). Seine Befugnisse beschrinken sich hauptsichlich
auf Begutachtungen in Fragen zur Anwendung des Gesetzes sowie zu den Ent-
wiirfen von Vorschriften iiber Gemeinniitzigkeit und Freiwilligenarbeit. Der
Rat kann auch die Zusammenarbeit gemeinniitziger Organisationen mit der
offentlichen Verwaltung lenken. Trotz seiner im Grunde genommen geringen
Befugnisse bleibt der Rat eines der wenigen Beispiele fiir die Anwendung in
Polen des Prinzips des zivilgesellschaftlichen Dialogs.

5. Bestimmung der Rechtslage der Freiwilligen.

Neben der einheitlichen Definition der Freiwilligen reguliert das Gesetz
auch die rechtliche Grundlage der Freiwilligenarbeit. Bestimmt wurden
Subjekte, die berechtigt sind, Freiwilligenarbeit zu nutzen (Nichtregierungs-
organisationen, Organe der 6ffentlichen Verwaltung und die ihnen unterste-
henden Organisationseinheiten), und die Pflicht eingefiihrt, zwischen dem
Freiwilligen und dem Arbeitgeber eine Vereinbarung zu treffen (Art. 44).
Der Gesetzgeber steckte auch die Pflichten der Arbeitgeber gegeniiber dem
Freiwilligen ab, u.a. das Recht letzteren auf eine Arbeitsbescheinigung sowie
sichere und hygienische Arbeitsbedingungen.

Das Gesetz iiber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit war ein
Rechtsakt, dem der dritte Sektor mit hohen Erwartungen entgegensah, da
er zuvor mit zahlreichen Entwicklungsproblemen und Hindernissen zu tun
hatte, die von der unklaren Rechtslage der Nichtregierungsorganisationen
herriihrten. Die Umsetzung des Gesetzes rief eine Reihe positiver Verinderun-
gen im gesamten Sektor hervor. Im Auftrag der Abteilung fiir gemeinniitzige
Titigkeit des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik wird die Anwendung
und Umsetzung des Gesetzes laufend iiberwacht?. Aus der neuesten Umfrage
des Instituts fiir 6ffentliche Fragen wird ersichtlich, dass zu den Vorteilen des
Gesetzes gehoren:2!

20 Departament Pozytku Publicznego, www.pozytek.gov.pl.

2 G. Makowski, Jaki mamy pozytek z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego? Wnioski
z najnowszych badar,, Warszawa 2007 .
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1. Stiarkung der Position der NGOs in Kontakten mit der 6ffentlichen
Verwaltung;

2. Immer hiufigere Griindung von unterschiedlichen konsultierenden
Gremien, die als Instrument des Dialogs zwischen den Organisationen und
der 6ffentlichen Verwaltung dienen;

3. Anregung zu grofierer Selbstorganisation des Sektors: Es wurde notwen-
dig, eine Vertretung der Nichtregierungsorganisationen auf verschiedenen
Ebenen (der lokalen, regionalen und Landesebene) zu bilden;

4. Einfiihrung von klaren und transparenten Regeln in Wettbewerben fiir
gemeinniitzige Projekte;

5. Das Anschen der Freiwilligenarbeit ist gestiegen, die prozeduralen Vor-
ginge beim Einsatz von Freiwilligen wurden klarer.

Die meist erwihnten Schwichen des Gesetzes:

1. In vielen Fillen werden die Beziehungen zwischen den NGOs und der
Offentlichen Verwaltung auf finanzielle Fragen beschriankt.

2. Die notwendige Formalisierung der Kontakte mit der 6ffentlichen Ver-
waltung trug zu einer {ibermifiigen Professionalisierung und Biirokratisierung
einiger Organisationen bei.

3. Die prozeduralen Vorginge der Wettbewerbe und die 6ffentliche Verwal-
tung selbst zeigen sich als immer freundlicher gegeniiber grofieren Organisa-
tionen, was sich ungiinstig auf die Lage der kleineren auswirkt.

4. Es zeichnet sich eine Tendenz ab, die Freiwilligenarbeit kontinuierlich
zu professionalisieren, wodurch diese Art des Engagements immer mehr der
Arbeit eines Angestellten oder einem Berufspraktikum dhnelt.

Doch die Einfithrung von klaren Rechtsregeln im Bereich des dritten Sek-
tors in Polen, auch wenn sie nicht immer einwandfrei sind, trigt wesentlich
zur Normalisierung seiner Aktivitdten bei. Die im Rahmen des Rechtsstaates
tatigen Nichtregierungsorganisationen werden zu einem wichtigen Subjekt, zu
einem Akteur nicht nur auf der gesellschaftlichen, sondern manchmal auch
auf der politischen Biihne. Dies erweitert den Wirkungsbereich des dritten
Sektors. Die Einfithrung des Gesetzes iiber gemeinniitzige Tatigkeit wurde
zweifellos zu einem Meilenstein auf dem Entwicklungsweg des polnischen
dritten Sektors. Die Anderungen des polnischen Rechts ermdglichten den
Organisationen, eine Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Verwaltung auf-
zunehmen, und bestimmten die rechtliche Grundlage der Freiwilligenarbeit.
Nun dauern die Arbeiten an der Novellierung des Gesetzes tiber gemeinniit-
zige Titigkeit und Freiwilligenarbeit, die moglicherweise zu seiner Verbes-
serung fithren und die Stellung der polnischen Nichtregierungsorganisation
wiederholt stiarken wird.
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IV. ZUR ENTWICKLUNG UND LAGE
DES DRITTEN SEKTORS IN POLEN

Das Jahr 1989 war entscheidend fiir die Entwicklung des dritten Sektors in
Polen. Obwohl es frither gewisse Vereinigungsformen gab, ermdglichte erst das
Erlangen vollstindiger politischer und Biirgerfreiheiten im postkommunisti-
schen Polen, uneingeschrinkt Nichtregierungsorganisationen zu griinden.

Piotr Glinski nennt zwei grundsitzliche Wirkungsfaktoren, die zur Ent-
stehung und Entwicklung des polnischen dritten Sektors beitrugen:?? die
Selbstentwicklung und die auslandische Hilfe. Erstere bestand in Aktivitdten
einiger gesellschaftlicher Gruppen und Einzelner, die an der Selbstorgani-
sierung interessiert waren und sich fiir die NGOs und - breiter gefasst — fiir
die ganze Zivilgesellschaft einsetzten. Diese Menschen nahmen auf sich
Miihen, den dritten Sektor praktisch von Grund auf aufzubauen. Ein wich-
tiger Bestandteil dieser Pionierarbeit war eine ,Stromung von kognitiven
Aktivitdten, die vielfdltige Formen wie Selbstbildung, Professionalisierung,
Selbstreflexion, Selbstregulierung und schliefilich Selbstanalyse umfassten”?3.
Die ausldndische Hilfe unterstiitzte den polnischen dritten Sektor vor allem
mit finanziellen Mitteln, aber auch durch die Vermittlung von Know-how
und durch politischen Druck.

Trotz des groflen Arbeitsaufwands der Mitbegriinder des polnischen dritten
Sektors und der Hilfe aus dem Ausland war seine anfingliche Entwicklung
zwar quantitativ dynamisch, doch eher schwierig und mithsam. Die Griinde
dafiir waren die zuvor geschilderten gesellschaftlichen und kulturellen Um-
stande (schwache Tradition der Selbstorganisation, geringes soziales Kapital)
sowie die gesetzlichen Bedingungen (das Fehlen eines gesetzlichen Rahmen
fur die Entwicklung des dritten Sektors). Andere Griinde hingen mit der Ab-
neigung oder dem Misstrauen der polnischen politischen Eliten gegen gesell-
schaftliche Selbstorganisation zusammen. Gliniski spricht ausdriicklich iiber
einen ,Verrat der Eliten”, die bewirkten, dass die Idee einer Biirgergesellschaft,
also eines der drei — neben der Demokratie und dem freien Markt — Ziele
der nach 1989 durchzufiithrenden Reformen ,an den Rand verdrangt wurde,
licherlich gemacht und als ein belangloses Spiel fiir besessene Spinner oder
bestenfalls fiir Pfadfinder betrachtet wird“?*. Mit dem , Verrat der Eliten” ging
eine herablassende Haltung gegeniiber der Zivilgesellschaft einher, wobei die
unerlissliche Unterstiitzung des dritten Sektors sowie die Zusammenarbeit
mit ihm tbersehen wurden. All dies trug zu einer schwachen Position der
NGOs bei.

2P Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy intereséw czy pozytku
publicznego?, Warszawa 2006, S. 31-32.

23 Fbenda, S. 31.

24P Glinski, Podstawowe stabosci — niektére sukcesy trzeciego sektora, in: P. Glinski, B. Lewen-
stein, A. Sicinski (Hg.) Samoorganizacja spoteczenistwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa
2002, S. 246-247.
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Erst um die Jahrtausendwende waren Anzeichen eines Wandels zu erken-
nen. Die Konsolidierung des polnischen dritten Sektors resultierte aus den
Veranderungen der Organisationen selbst, aber auch der gesamte Sektor, die
Titigkeitsbedingungen und das Umfeld haben sich verdndert.

Erstens: Im Laufe der Zeit war zu beobachten, dass ein Teil der polnischen
Nichtregierungsorganisationen an Stiarke zunahm. Es wuchs die Zahl gut
verwalteter und starker Organisationen, die imstande waren, verschiedene
funktionsnotwendige Ressourcen zu erschliefien. Dies hingu.a. mit der fort-
schreitenden Professionalisierung des Nichtregierungssektors zusammen. Die
Organisationen brachten sich die Regeln des Verfahrens und der Verwaltung
sowie Fihigkeiten bei, Mittel zu gewinnen und mit dem Umfeld zu kommu-
nizieren. Durch Anstrengungen eines GrofSteils des Sektors besserte sich auch
das gesellschaftliche Image ehernamtlicher Aktivititen und der NGOs.

Zweitens: Die Integration des gesamten Sektors schritt voran. Aus den
Umfragen der Vereinigung Klon/Jawor geht hervor, dass 2006 34% der pol-
nischen NGOs verschiedenen Dachverbinden angeschlossen waren. Einige
Initiativen zur Koordination und Integration des Sektors sollen hier hervorge-
hoben werden. Zu den wichtigsten Dachverbianden?® gehoren u.a. das Unter-
stitzungsnetzwerk der NGOs (Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych)
,SPLOT* ¢ die Arbeitsgemeinschaft der Verbande von Sozialorganisationen
(Wspdlnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych) WRZOS”,*” der Bund
der Vereinigungen Polnisches Griines Netzwerk (Zwigzek Stowarzyszen Polska
Zielona Sie¢),*® das Zentrum fiir Férderung und Entwicklung von Biirgerin-
itiativen (Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich) ,OPUS"?.
Ein wichtiges Beispiel einer auf Integration ausgerichteten Taitigkeit bietet
das Forum der Nichtregierungsinitiativen (Forum Inicjatyw Pozarzadowych),
auf dem sich alle drei Jahre® Vertreter der polnischen NGOs treffen, um
,wichtigste Probleme und Herausforderungen, vor denen die Organisationen
stehen, zu besprechen, Erfahrungen auszutauschen und die Zusammenarbeit
mit Vertretern der 6ffentlichen Verwaltung, des wirtschaftlichen Sektors und
der Medien zu initiieren”!. In den Jahren 2002-2003 wurde eine einheitli-
che Vertretung des gesamten Sektors gegriindet: die Landesweite Foderation
der NGOs (Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych), deren Ziel
ist, fiir das ,richtige gesellschaftliche und rechtliche Umfeld der Tatigkeit
des dritten Sektors” zu sorgen®’. Neben der Integrationstitigkeit und der
Griindung von Dachverbianden ist die wichtige Rolle der infrastrukturellen

25 Eine vollstindige Liste der Dachverbinde, Foren und Netzwerken ist in der Datenbank der
Vereinigung Klon/Jawor zu finden, http:/bazyngo.pl/.

26 Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,SPLOT”, http://www.splot.ngo.pl

27 Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS”, http:/www.wrzos.org.pl.

28 Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, http://www.zielonasiec.pl.

29 Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich ,OPUS*, http://opus.org.pl/.

30 Bis jetzt fanden sie 1996, 1999, 2002, 2005 und 2008 statt.

31 Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, www.fip.ngo.pl.

32 Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, http://www.ofop.engo.pl/.

IZ Policy Papers * nr 2 (II) e www.iz.poznan.pl



Michat Nowosielski

Organisationen zu unterstreichen,? die sich fiir den dritten Sektor einsetzen,
wie die Vereinigung Klon/Jawor,** die Vereinigung Akademie fiir Entwicklung
der Wohltitigkeit in Polen (Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce),? die Stiftung fiir Entwicklung der lokalen Demokratie (Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej),¢ die Vereinigung Zentrum fiir Unterstiit-
zung lokaler Aktivititen (Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnos$ci
Lokalnej)® u.a.

All diese Organisationen und Initiativen tragen zur Stirkung und zur gro-
Seren Bedeutung des gesamten Sektors bei: Sie stellen finanzielle Ressourcen
und das Know-how zur Verfiigung, initiieren Reflexionen (Schulungen, Inter-
netportale) und innere Regulierungen. Gefordert werden ethische Standards
der NGOs. 1997 wurde die Charta von Grundsitzen der NGOs?® beschlossen,
die die Titigkeit aller polnischen Organisationen regulieren soll.

Drittens: Das Klima um die Nichtregierungsorganisationen und den
gesamten Sektor hat sich gewandelt. Sowohl die Gesellschaft als auch die
politische Klasse begannen allmihlich der Biirgergesellschaft eine grofiere
Bedeutung zuzuschreiben. Der dritte Sektor wurde nach und nach zu einem
wichtigen Akteur auf der 6ffentlichen Bithne. Zweifellos trugen dazu wesent-
lich die Anderungen der Legislative bei: zunichst die Verwaltungsreform von
1999, in deren Folge Kompetenzen der lokalen Selbstverwaltung erweitert
wurden, sowie die Einfiihrung des Gesetzes tiber gemeinniitzige Tatigkeit
und Freiwilligenarbeit, das die Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen
Verwaltung und dem dritten Sektor intensivierte. Nicht ohne Bedeutung war
auch Polens Beitritt zur EU:* Die unumgingliche Anpassung an die EU-
Standards beziiglich der Partnerschaft bewirkte institutionelle und mentale
Veranderungen bei Vertretern der 6ffentlichen Verwaltung. Auch finanzielle
Mittel aus europdischen Fonds (zunichst aus den Vorbeitritts-, dann aus den
strukturellen Fonds) trugen teilweise zur Verbesserung nicht nur der finan-
ziellen Lage des Sektors bei, sondern wirkten sich auch forderlich auf sein
Image und seine Rolle innerhalb der Gesellschaft aus.

In den ersten Jahren nach 1989 stieg die Zahl der neu eingetragenen Ver-
einigungen und Stiftungen wesentlich an. Die anfianglich sehr hohe Wachs-
tumsdynamik nahm bereits in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre ab,*° auch

33 Eine vollstindige Liste der infrastrukturellen Organisationen ist in der Datenbank der Verei-
nigung Klon/Jawor zu finden, http://bazyngo.pl/.

34 Stowarzyszenie Klon/Jawor, http:/klon.org.pl/.

35 Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, http:/wwwfilantropia.org.pl/.

36 Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, http:/www.frdl.org.pl/.

37 Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej, http://www.stowarzyszenie.cal.
org.pl/.

38 Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, http://www.fip.ngo.pl/x/69529/. Mehr
zum Thema Ethik in den Polnischen NGOs: Etyka w organizacjach pozarzgdowych. Standardy
w praktyce funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2005.

3 R. Kozlicka, Unia Europejska wobec organizacji pozarzgdowych: konsekwencje dla trzeciego
sektora, in: P. Glinski, B. Lewenstein, A . Sicinski, Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego:
II1 sektor i wspélnoty lokalne w jednoczgcej sie Europie, Warszawa 2004, vgl. auch P. Glinski,
Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce, S. 36-2.8.

40 Fiir einige ldsst sich daraus eine Krise des Nichtregierungssektors in Polen schlussfolgern;
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wenn der Zuwachs der eingetragenen Nichtregierungsorganisationen anhielt.
Am 30. Juni 2008 gab es 83.166 gesellschaftliche Vereinigungen und Orga-
nisationen und 10.119 Stiftungen*'.

Hierzu gehoren einige Einwénde. Die dargestellten statistischen Angaben
beziehen sich auf die eingetragenen Organisationen. In vielen Fillen sind die
formal eingetragenen Vereine inaktiv oder existieren bereits nicht mehr, ob-
wohl dies in den offiziellen Statistiken nicht verzeichnet wird. Den Schitzun-
gen der Vereinigung Klon/Jawor zufolge tiben lediglich 58% der eingetragenen
Organisationen eine aktive Tatigkeit aus*2.

Die Mehrheit (69%) der Organisationen sind in den Stidten tdtig und nur
19% von ihnen sind auf dem Lande angesiedelt. Bezeichnend ist auch die
Konzentration der Organisationen in Grofsstidten: 40% von ihnen sind in
den 16 grofiten Stidten Polens titig und 11% alleine in Warschau*.

Die polnischen Organisationen sind relativ jung. Aus offensichtlichen
Grinden wurden lediglich 13% der heute aktiven Vereinigungen vor 1989
gegrindet. Etwa ein Drittel ist nicht ldnger als drei Jahre aktiv. Eine hohe
Fluktuation ist zu beobachten: Viele Organisationen werden gegriindet und
bleiben relativ kurz titig. Man kann daraus schliefsen, dass es in Polen eine
schwierige und mithevolle Aufgabe ist, eine Nichtregierungsorganisation am
Leben zu erhalten, was nicht immer gelingt. Diese Diagnose wird ausdriicklich
durch die Tatsache bestitigt, dass von den Organisationen, die zu der Zeit des
ersten Booms in den Jahren 1990-1992 entstanden waren, bis heute lediglich
10,5% tiberdauertent.

Die meisten (fast 40%) polnischen Organisationen sind im Bereich Sport,
Tourismus, Erholung und Hobby titig. Bedeutend weniger (etwa 13%) wirken
im Bereich Kultur und Kunst. Weitere Kategorien sind Bildung und Erziehung
(10,3%), soziale Dienstleistungen und soziale Hilfe (9,9%), Gesundheits-
schutz (8%) und Standortentwicklung (5,9%). Andere Betitigungsfelder
beziehen sich auf weniger als 5% der Organisationen. Diese Einteilung, die
nur zum Teil mit den Angaben zu den Aktivititen der Polen in bestimmten
Organisationen (siche Tabelle 27) iibereinstimmt, zeigt vor allem den auf der
Freizeitgestaltung liegenden Schwerpunkt der Tétigkeit der NGOs. Obwohl
dieser Bereich selbstverstindlich wichtig ist, scheinen andere bedeutende
Betitigungsfelder, wie soziale Hilfe oder Schutz der Menschenrechte, vernach-
lassigt zu sein. Moglicherweise findet diese Einteilung ihren Niederschlag in
der gesellschaftlichen Stellung des gesamten Sektors. Seine Rolle hingt in

Jan Jakub Wyganski schligt aber vor, die Krise des dritten Sektors nicht als einen Riickgang,
sondern als eine Wachstumskrise zu betrachten. Vgl. J.]. Wyganski, Kryzys wzrostu sektora, in:

P Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski (Hg.), Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: trzeci
sektor, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002, S. 252.

4 Angaben aus dem Register der Subjekte der Nationalwirtschaft REGON Gléwnego Urzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl.

42 M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania
2006, Warszawa 2006, S. 19-20.

# Die tibrigen 12% stellen die Organisationen dar, die in den stddtischen Teilen der Stadt- und
Landgemeinden wirken. Vgl. M. Gumkowska, J. Herbst, a.a.0O,, S. 13.

44 Ebenda, S. 18.
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Polen meistens nicht mit der Erfiilllung gesellschaftswichtiger Funktionen
(soziale Hilfe, Gesundheitsschutz, Schutz der Verbraucherrechte, Schutz
der Menschenrechte) zusammen. Daher werden die Aktivititen der Nicht-
regierungsorganisationen oft mit dem Hobbybereich assoziiert, der keinen
besonders hohen Stellenwert in der Gesellschaft einnimmt. Aus der nicht
allzu grofden Zahl der Organisationen, die sich mit sozialen Dienstleistungen
und dem Gesundheitsschutz befassen, kann man dartiber hinaus schliefien,
dass das Subsidiarititsprinzip in Polen noch nicht vollstindig umgesetzt ist.
Die Bereiche soziale Hilfe und Gesundheitswesen bleiben nach wie vor vom
Staat beherrscht.

Tabelle 6.
Betitigungsbereiche der Nichtregierungsorganisationen im Jahr 2006 (Polen)

Betidtigungsbereich Prozentangaben zu Prozentangaben zu
einem wichtigsten allen Bereichen der
Bereich im Jahr 2006 Tatigkeit im Jahr 2006

Sport, Tourismus, Erholung, 39.2 46.7
Hobby

Kultur und Kunst 12.8 23.1
Bildung und Erziehung 10.3 35.6
soziale Dienstleistungen und 9.9 20.5
Hilfe

Gesundheitsschutz 8.0 16.8
Standortentwicklung in gesell- 59 13.4
schaftlicher und materieller

Dimension

Arbeitsmarkt, Beschaftigung, 2.3 8.8
berufliche Aktivierung

Umweltschutz 2.2 8.8
Berufs-, Arbeitnehmer- und 1.9 3.9
Branchenbelange

Gesetz, Menschenrechte, politi- 1.8 6.9
sche Aktivitdt

wissenschaftliche Forschung 1.3 5.6
Unterstiitzung von Institutio- 1.0 9.
nen, NGOs und Biirgerinitia-

tiven

Religion 0.8 3.0
internationale Aktivitdten 0.6 7.0
ubrige 2.0 4.7

Quelle: M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport
z badania 2006, Warszawa 2006, S. 22..

1Z Policy Papers ¢ nr 2(II) e www.iz.poznan.pl



Wiederbelebung der Zivilgesellschaft. Der dritte Sektor in Polen 1989-2008

Die Quellen und die Hohe der Finanzierung haben grofse Bedeutung
fiir die Lage des dritten Sektors. Den Angaben aus der Tabelle 7 zufolge
verzeichneten 2007 etwas mehr als 40% aller Organisationen Einnahmen
in Hohe von weniger als 10.000 Zloty. Eine derart geringe Summe weist
darauf hin, dass wir in vielen Fillen mit sehr kleinen Organisationen zu
tun haben, die nur unter gréfsten Schwierigkeiten die von ihnen abge-
steckten Ziele realisieren konnen. Geringe Einnahmen beschrinken die
Vereine organisatorisch und verwalterisch sowie verringern die Moglichkeit,
Mitarbeiter zu gewinnen, was sich auf die Wirksamkeit der Organisation
tibertragen kann. Mittelgrofie Organisationen mit Einnahmen von 10.000
bis 100.000 Zloty stellen gegenwirtig rund 35% des gesamten Sektors dar,
und die grofden, deren Jahreseinnahmen mehr als 100.000 Zloty betragen,
machen etwas mehr als 22% aller Organisationen aus.

Betrachtet man die Dynamik der Einnahmen der Organisationen in
den Jahren 2001-2007, fdllt auf, dass nach dem Riickgang der Einnahmen
im Jahr 2005 (der in den Bereichen von 10.000 bis 100.000 Zloty und von
100.000 bis 1 Mio. Zloty besonders sichtbar war) gegenwirtig ein Anstieg
der Zahl der Organisationen mit Einnahmen in den erwdhnten Bereichen zu
verzeichnen ist. Dies bedeutet, dass die negativen Auswirkungen, die sich
unmittelbar vor und nach Polens EU-Beitritt zeigten (z.B. Abschaffung der
Hilfsfonds, Aufhebung der Finanzierung aus einem Teil der europdischen
Quellen), abgewendet werden konnten. Die Verbesserung der Lage ldsst
sich moglicherweise mit der ,Zeitverzogerung der Folgen des EU-Beitritts
von Polen [erkldren], die sowohl mit der Zuginglichkeit der Mittel fiir Or-
ganisationen als auch mit dem politischen, die 6ffentlich-gesellschaftliche
Partnerschaft fordernden Klima zusammenhingen”*.

Die Forscher von der Vereinigung Klon/Jawor beobachten eine wach-
sende 6konomische Spaltung des polnischen dritten Sektors. Geschitzt
wird, dass rund 4% Organisationen 70 bis 80% der Gesamteinnahmen des
ganzen Sektors in ihren Hianden halten. Der Gini-Faktor, der den Grad der
Ungleichverteilung darstellt, steigt. 2003 betruger 0,894 und 2005 bereits
0,91%. Eine derartige Spaltung tragt zu einer Sonderstellung der stirksten
und grofiten Organisationen innerhalb des Sektors bei, die in Zukunft die
meisten Einnahmen des Sektors absorbieren werden. Ein solcher Unter-
sektor innerhalb des gesamten Nichtregierungssektors wird wahrscheinlich
dazu tendieren, nicht nur Einnahmenquellen sondern auch Kontakte zur
Offentlichen Verwaltung und Gesellschaft wie auch beste Mitarbeiter zu
vereinnahmen.

45 Auflerung von Jan Herbst in: Klon/Jawor, Wychodzenie z dotka, Civipedia, http://civicpedia.
ngo.pl/ngo/392537 html.

46 Auf der Skala von 0 - villige Gleichkeit bis 1 — vollige Ungleichheit.
47 M. Gumkowska, J. Herbst, a.a.0,, S. 37-38.
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Tabelle 7.
Einnahmen der Nichtregierungsorganisationen in Polen in den Jahren
2001-2005 (Polen)

Hoéhe der Einnahmen 2001 2003 2005 2007
Weniger als 1.000 Zloty 15.3 21.6 20.4 18.2
1,000 - 10,000 Zloty 26.6 26 29.8 23.9
10,000 - 100,000 Zloty 35.6 31.4 30.3 355
100,000 - 1 Milion Zloty 17.5 17.4 15.4 16.7
1 oder mehr 4.9 3.6 3.9 5.6

Quelle: M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
z badania 2006, Warszawa 2006, S. 35 und Klon/Jawor, Wychodzenie z dotka, Civipedia, http:/
civicpedia.ngo.pl/ngo/392537 . html

Die 2005 untersuchten Organisationen nannten unter den hiufigsten Ein-
nahmenquellen die Mitgliedsbeitrige (59%), Mittel von der Selbstverwaltung
(43,3%), Schenkungen (35,5% von Personen, 34,5% von Firmen und Insti-
tutionen) sowie Regierungsmittel (19,6%). Einnahmen aus wirtschaftlicher
Titigkeit deklarierten lediglich 6,9% Organisationen und Einnahmen aus
der Fin-Prozent-Steuer nur 6%. Auslindische offentliche Mittel (darunter
die EU-Fonds) stellten die Finnahmequellen von etwas mehr als 5% Orga-
nisationen dar*®. Zu betonen wire, dass den Umfragen von 2007 zufolge die
grofste Einnahmequelle des gesamten Sektors landeseigene und ausldndische
offentliche Mittel waren, deren Anteil an den Einnahmen des Sektors von
33% im Jahr 2005 auf 56% gestiegen ist®.

Wenn man die menschlichen Ressourcen des polnischen dritten Sektors
analysiert, fillt auf, dass erstens: die meisten Organisationen (74,5% im Jahr
2006) in keinerlei Form bezahlte Mitarbeiter beschiftigen. Zweitens: Im
Vergleich mit dem Jahr 2004 war prozentuell die Zahl der Organisationen, die
Mitarbeiter beschiftigten, wesentlich niedriger. Zugleich bleibt die geschitz-
te Zahl der Mitarbeiter des dritten Sektors unverindert und betrigt rund
120.000 Menschen. Dies ist ein weiteres Argument fiir die von Forschern der
Vereinigung Klon/Jawor aufgestellte These tiber die Spaltung des polnischen
dritten Sektors®®. Das bezahlte Personal ermdglicht einer Organisation, an-
spruchsvollere Ziele umzusetzen sowie wirksamer die Mittel fiir die T4tigkeit
einzutreiben. Dies schligt sich in der Professionalisierung der Tatigkeit des
polnischen dritten Sektors nieder.

48 Ebenda, S. 38-42.
4 Klon/Jawor, a.a.0.
5 M. Gumkowska, J. Herbst, a.a.0,, S. 27-28.
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Eﬁiﬂi:ﬁ:er der Organisationen in den Jahren 2004 und 2006 (Polen)
2004 2006
Organisationen
%
Organisationen, die keine Mitarbeiter beschéftigen 66.8 74.5
Organisationen, die Mitarbeiter beschiftigen 33.2 25.5
darunter:
1-5 Mitarbeiter 241 18.1
6-20 Mitarbeiter 7.5 4.9
mehr als 20 Mitarbeiter 1.6 2.4

Quelle: M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport
z badania 2006, Warszawa 2006, S. 2.7

Eine relativ geringe Zahl des bezahlten Personals wird durch die Arbeit der
Mitglieder und Freiwilligen ausgeglichen. Es wird geschitzt, dass im gesamten
Sektor etwa eine Million Mitglieder®! und 600.000 bis 700.000 Freiwillige
unbezahlte Arbeit fiir Organisationen leisten. Sie sind es, die besonders im
Fall von kleineren Organisationen die grundlegende Arbeitsbasis des dritten
Sektors darstellen. Es ist ein Beweis dafiir, dass der polnische Nichtregierungs-
sektor noch nicht hoch professionalisiert ist. Dies hat seine negativen Seiten
und zieht zahlreiche Probleme nach sich, bedeutet zugleich einen grundsitz-
lichen Vorzug: Die Arbeit in einer Nichtregierungsorganisation bew#hrt ihren
ehrenamtlichen, spontanen Charakter, der betont zivilgesellschaftlich ist.

Der polnische dritte Sektor, der sich seit 1989 entwickelt, erreichte
zweifellos einen Gleichgewichtszustand. Obwohl seine gesellschaftliche,
politische und auch 6konomische Stellung keinesfalls die hochste ist, kann
man ruhig behaupten, dass sie stabil ist. Zwar ringt ein Grofsteil der NGOs
mit verschiedenen Problemen, besonders mit dem Mangel an materiellen
und menschlichen Ressourcen, doch die Organisationen erfiillen wichtige
Funktionen in der Gesellschaft. Man kann auch behaupten, dass ihre Rolle
wichst und mit Sicherheit weiterhin wachsen wird. Die fortschreitende Fo-
deralisierung des Sektors trigt dazu bei, dass seine Stimme immer deutlicher
wahrnehmbar wird. Die Professionalisierung einiger Organisationen fithrt zu
ihrer grofleren Attraktivitit als Partner nicht nur fiir die 6ffentliche Verwaltung,
sondern auch fiir die Wirtschaft. Gleichzeitig verlieren die NGOs nicht ihren
aktivistischen und biirgergesellschaftlichen Charakter, der den dritten Sektor
zu einer Grundlage der Zivilgesellschaft macht, die wiederum fiir die weitere
Entwicklung der Demokratie unentbehrlich ist.

51 Ebenda, S. 31-32.
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V. DIE SOZIALWIRTSCHAFT IN POLEN

Mit der Entwicklung des dritten Sektors in Polen geht das wachsende
Interesse fiir die Sozialwirtschaft einher. Die Sozialwirtschaft umfasst ,alle
Arten wirtschaftlicher Titigkeit von Unternehmen, hauptsiachlich Genos-
senschaften, Vereinen und Gesellschaften fiir gegenseitige Leistungen, die
sich an folgende ethische Prinzipien halten: 1. Vorrang des Dienstes fiir die
Mitglieder oder die Gemeinschaft vor dem Gewinn; 2. autonome Verwaltung;
3. demokratischer Entscheidungsprozess; 4. Vorrang der Menschen und der
Arbeit vor dem Kapital bei der Gewinnverteilung”>2. In einigen Auffassungen
ist die gesamte Sozialwirtschaft mit dem dritten Sektor identisch. Jan Herbst
bemerkt: Was die ,Sozialwirtschaft’ anbelangt, kann man sagen, dass sie von
demselben Zusammenhangvon Institutionen und Aktivititen hervorgebracht
wird, die gewohnlich mit dem Terminus ,dritter Sektor’ bezeichnet werden.
Der einzig wesentliche Faktor, der diese zwei Begriffe voneinander unterschei-
det, ist die Betonung des 6konomischen Charakters und der 6konomischen
Bedeutung sozialer Aktivititen” .

Die Entwicklung der Sozialwirtschaft in Polen setzte selbstverstindlich
nicht Anfang des 21. Jahrhunderts ein,** obwohl erst damals eine ernsthafte
Diskussion zu diesem Thema begann. Sie war einerseits Folge einer sichtba-
ren Tendenz oder Mode innerhalb des Weltdiskurses iiber die Zukunft des
Nichtregierungssektors,* wurde andererseits von den spezifisch polnischen
Bedingungen angeregt; dies sind u.a. die zunehmende Marginalisierung einiger
gesellschaftlicher Kategorien und lokaler Gemeinschaften®® sowie die finan-
zielle Schwiche des Nichtregierungssektors. Nicht ohne Bedeutung ist auch
die Implementierung der EU-Programme zur Forderung der Sozialwirtschaft
(z.B. Schwerpunkt ,Sozialwirtschaft” im Rahmen der EU-Gemeinschaftsini-
tiative EQUAL oder Schwerpunkt ,Gegen Ausschlieffung und fiir Stirkung
des sozialwirtschaftlichen Sektors” im Rahmen des Operationsprogramms
,Menschliches Kapital”.

52 1 Defourny, P Develtere, Ekonomia spofeczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, in: Trzeci sektor
dla zaawansowanych. Wspéiczesne teorie trzeciego sektora — wybér tekstéw, Warszawa 2006,
S. 26.

53 J. Herbst, Wstep — pole przedsiebiorczo$ci spotecznej, in: Od trzeciego sektora do
przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badari ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008,
S.7.

54 Vgl. P Fraczak, Szkic do historii ekonomi spotecznej w Polsce, Warszawa 2006, 1. Bukraba-
Rylska, Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego — przyktady,
in: T. Kazmierczak, M. Rymsza (Hg.), Kapital Spoteczny, ekonomia spoteczna, Warszawa
2007.

55 1]. Wygnanski, Ekonomizacja organizacji pozarzgdowych. Mozliwos$¢ czy konieczno$é?, War-
szawa 2008, S. 10. Mehr zur Geschichte und Praxis der Sozialwirtschaft vgl. T. Kazmierczak,
Zrozumieé ekonomie spoteczng, in: T. Kazmierczak, M. Rymsza (Hd.), Kapitat spoteczny,
ekonomia spoteczna, Warszawa 2007.

56 T. Kazmierczak, M. Rymsza, Wprowadzenie, in: T. Kazmierczak, M. Rymsza (Hg.), Kapitat
spoteczny, ekonomia spoteczna, Warszawa 2007.
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Fiir Polen sind folgende Unternehmensformen typisch:®’

« genossenschaftliche Organisationen und Arbeitsgenossenschaften: rund

13.000 Genossenschaften in etwa einem Dutzend genossenschaftlicher

Branchen (z.B. Wohnungs-, Lebensmittel-, Arbeits-, Schiilergenossen-

schaften);

« genossenschaftliches Bankwesen: rund 3.000 Einrichtungen;

« Genossenschaftliche Spar- und Kreditkassen (SKOK): rund 1.400 Filialen

mit mehr als 1,1 Mio. Mitgliedern;

« Gesellschaften zu gegenseitiger Versicherung (TUW): in Polen sind acht

Gesellschaften titig;

« Nichtregierungsorganisationen: mehr als 40.000 eingetragene Vereine

und Stiftungen®.

Es seien hier zumindest zwei getrennte Zentren zur Férderung der Sozial-
wirtschaft erwihnt. Das erste ist das Institut fiir 6ffentliche Fragen, das in
den Jahren 2005-2008 zusammen mit der Akademie fiir Entwicklung der
Wohltitigkeit, der Arbeitsgemeinschaft der Verbande von Sozialorganisationen
(,WRZOS”) und lokalen Partnern das Programm ,Zum polnischen Modell
der Sozialwirtschaft: Wir bauen ein neues Liskow auf” umsetzte. Sein Ziel
war ,die Entwicklung eines polnischen Modells des Sozialunternechmertums
durch Erarbeitung und praktische Priifung der Strategie zur Mobilisierung
von Lokalgemeinschaften fiir Griindung von Sozialunternechmen”*. Bei der
Umsetzung des Programms wurden u.a. folgende Aktivititen unternommen:
Kniipfen von lokalen Partnerschaften, Animierung der Lokalgemeinschaften
zum Sozialunternehmertum und zur Griitndung von Sozialunternehmen, die
in Lokalgemeinschaften eingebettet sind. Neben der praktischen Téatigkeit
gehort zur Umsetzung des Programms Verbreitung des Wissens iiber die
Sozialwirtschaft®. Ein weiteres Beispiel ist die Tatigkeit der Stiftung fiir
sozial-6konomische Initiativen,® die in den Jahren 2005-2008 im Rahmen
des Projektes ,Auf der Suche nach dem polnischen Modell der Sozialwirt-

57 H. Idebski, M. Malek, Formy prawne przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce, in: T. Kazmierczak,
M. Rymsza (Hg.), Kapitat spoteczny, ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, s. 194-195, vgl.
W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, in: Trzeci Sektor,
Nr. 2, 2005, S. 34. Mehr detaillierte Angaben zu diesem Thema in: Od trzeciego sektora do
przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008,
TL. 1, Podstawowe dane o podmiotach szeroko rozumianej ekonomii spotecznej, S. 12-124.

58 Je nach geltender Definition betrigt der Prozentsatz der sog. sich 6konomisierenden NGOs
von 7% (wenn man ausschliefSlich die Organisationen beriicksichtigt, die Gewinne aus der
formal ausgetibten wirtschaftlichen T4tigkeit erzielen) bis 17,4% (wenn man auch diejenigen
beriicksichtigt, die eine gewinnausgerichtete Taitigkeit ausiiben) und knapp 40% (wenn man
pauschal alle Organisationen beriicksichtig, die irgendeine Form von Gebiihren fiir ihre Dienst-
leistungen einnehmen, sei es in Form von Mitgliedsbeitrigen, Schenkungen, die in Wirklich-
keit eine Bezahlung der Dienstleistungen sind, oder 6ffentlichen Vertragen)”, J. J. Wygnanski,
Ekonomizacja organizacji pozarzgdowych. Mozliwos$¢ czy konieczno$é?, S. 48.

59 T. Kazmierczak, Budujemy nowy Liskéw, Warszawa 2007. Mehr Informationen auf der Website
des Projekts ,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskow”,
www.liskow.org.pl.

¢ Verzeichnis von Publikationen des Instituts fiir 6ffentliche Fragen ist zuginglich auf der Website
des Projekts ,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskow”,
www liskow.org.pl.

¢! Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, http://www.fise.org.pl/
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schaft” aufgenommen wurde. In Zusammenarbeit u.a. mit der Bank DnB
NORD Polska S.A., der Stiftung fiir Entwicklung der Biirgergesellschaft, der
Vereinigung Klon/Jawor und dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik
wurden u.a. Aktivititen zur Bildung, Férderung und Forschung zur Lage der
Sozialwirtschaft initiiert®?. Beide Programme wurden gefordert aus den Mitteln
des EU-Sozialfonds im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative EQUAL.

Die Diskussion zur Sozialwirtschaft und die Versuche, sie in Polen ein-
zufiihren, scheinen ein interessantes Anzeichen von Vitalitdt und Aktivitit
des polnischen dritten Sektors zu sein. Die Suche nach neuen Wegen und
Entwicklungsrichtungen, Finanzierungsweisen und Hilfen fiir Bediirftige —
all dies weist auf ein Entwicklungspotenzial der NGOs hin. Mit Hilfe der
Finanzierung aus den EU-Fonds und beim Engagement der Organisationen
und deren Nutzniefier wird es vielleicht gelingen, ein neues finanzielles Po-
tenzial des gesamten Sektors aufzubauen.

VI. WOHLTATIGKEIT IN POLEN

Die Wohltitigkeit in Polen hing anfinglich sehr eng mit den Einrich-
tungen der katholischen Kirche zusammen und wurde von ihr im Zuge
der Sikularisierung des Staates und der Gesellschaft teilweise unabhingig,
Der Wohltitigkeit widmeten sich immer ofter sikulare Personen und In-
stitutionen. Eine lebhafte Entwicklung wohltitiger Organisationen erfolgte
Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts. In der Zeit der Volksrepublik
Polen blieb die Wohltitigkeit aus: Einerseits war die grundlegende Idee der
Barmherzigkeit den Machthabern ideologisch fremd, andererseits galt die
karitative Tatigkeit als politisch anriichig. Erst die Umwilzungen, die 1989
in Polen einsetzten, brachten eine neue Entwicklung der Wohltitigkeit und
Griindungen karitativer Organisationen zuwege®. Auch die Bereitschaft der
Polen zur Wohltitigkeit ist gestiegen.

Obwohl die Vereinigungen, die sich der breit aufgefassten sozialen Hilfe,
also auch der Wohltitigkeit widmen, in der Gesamtzahl der Nichtregierungs
organisationen keine bedeutende Kategorie darstellen,’* nehmen sie einen
mnen auf der Website des Projekts W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii

;%oiecznej ” http://es.ekonomiaspoleczna.pl, und im Internetportal http://ekonomiaspoteczna.

6 Mehr Informationen zur Geschichte der Wohltitigkeit in Polen in: E. Le$, Zarys historii
dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa 2001.

¢4 In den angefithrten Erhebungen der Vereinigung Klon/Jawor umfasste der Betitigungsbereich
von 9,9% der Organisationen, die sich 2006 hauptsichlich ,Dienstleistungen und sozialer
Hilfe” widmeten, folgende detaillierte Kategorien: Hilfe fiir dufierst bediirftige Menschen;
Hilfe fiir Obdachlose; Hilfe fiir Stichtige und deren Angehorige; Suchtvorbeugung; Hilfe fiir
Fliichtlinge; Hilfe fiir Behinderte und Kranke; Hilfe fiir Alte; Hilfe fiir Opfer von Naturkatastro-
phen und Schicksalsschlidgen, darunter die Brand-, Wasser- und Bergwacht etc.; organisierte
Sachspenden-, Kleidungs- und Lebensmittelverteilung (darunter z.B. Lebensmittelbanken);
finanzielle Unterstiitzung (Darlehen, Zuwendungen etc.) sowie Fithrung oder Unterstiitzung
von Kinderheimen; Pflegefamilien; Dienstleistungen bei der Adoption; Hilfe fiir Waisen; andere
soziale Dienstleistungen fiir Kinder und Jugendliche; Mafinahmen zur Unterstiitzung von nicht
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wichtigen Stellenwert in der polnischen Gesellschaft ein. Davon zeugen
u.a. die Aussagen der Polen, ihnen seien gerade die karitativen und Hilfs-
organisationen besser bekannt als die tibrigen Organisationen (darunter die
populéren religiosen oder die vielbeachteten 6kologischen Organisationen).

Tabelle 9.

Kenntnisse Uber ausgewihlte Organisationen oder Gruppen in den Jahren

2005-2006 (Polen)

Ausgewihlte Organisationen oder Gruppen, mit denen die 2005 2006
Befragten in Beriihrung kamen %
Organisationen, die sich der karitativen Hilfe fiir Bediirftigste und
. 38 33.1
Obdachlose widmen
Organisationen, die sich der humanitiren Hilfe fiir Opfer von Naturka-
: ; 29.2 19.9
tastrophen im In- und Ausland widmen
Freiwillige Feuerwehr, Wasser- und Bergwacht sowie verschiedene
24.2 19.3
Lebensrettungsgesellschaften etc.
Organisationen und religidse Bewegungen, religiose Gemeinden,
LS8 21.5 17.8
Missionen
Organisationen, die sich dem Gesundheitsschutz und der Rehabili-
tation von Behinderten widmen (darunter auch der Unterstiitzung 19.2 10.7
medizinischer Einrichtungen)
Organisationen fur Bildung, die sich mit Erziehung und Betreuung von
: ! 15.4 12.5
Kindern und Jugendlichen befassen
Organisationen, die sich mit Okologie, Umweltschutz und Tierschutz 148 111
befassen : :
Sportorganisationen (z.B.. Klubs, Sportvereine und -verbinde) 12.5 10.6

Quelle: J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2006, Warszawa

2007.

Die karitativen Organisationen gehoren zu denen, deren Hilfe und Dienst-

leistungen die Polen am hiufigsten in Anspruch nehmen.

erziehungsfihigen und materiell benachteiligten Familien (darunter Alleinerziehenden); Hilfe
fiir kinderreiche Familien; Interventionen in Fillen familidrer Gewalt. Nicht alle Kategorien
beziehen sich also auf typisch karitative Hilfe. In der Datenbank der Vereinigung Klon/Jawor
gibt es Angaben zu 3.900 Organisationen, die als Hauptgebiet ihrer Tétigkeit die Wohltitigkeit

angeben; vgl. http://bazy.ngo.pl.
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Tabelle 10.
Kontakte mit ausgewdhlten Organisationen oder Gruppen in den Jahren
2005-2006 (Polen)

Ausgewihlte Organisationen und Gruppen, deren Titigkeit die | 2005 2006
Befragten in Anspruch nahmen

%
Organisationen, die sich der karitativen Hilfe fur Bedtirftigste und
: 5.1 9

Obdachlose widmen
Organisationen und religidse Bewegungen, religicse Gemeinden, 3 35
Missionen ’
Organisationen fiir Bildung, die sich mit Erziehung und Betreuung von

: . 2.8 2.9
Kindern und Jugendlichen befassen
Sportorganisationen (z.B.. Klubs, Sportvereine und -verbinde) 2.4 2.7
Freiwillige Feuerwehr, Wasser- und Bergwacht sowie verschiedene 25 22

Lebensrettungsgesellschaften etc.

Organisationen, die sich dem Gesundheitsschutz und der Rehabili-
tation von Behinderten widmen (darunter auch der Unterstlitzung 3 1.7
medizinischer Einrichtungen)

Organisationen, die sich mit Okologie, Umweltschutz und Tierschutz 18 17
befassen ’ ’
Organisationen, die sich der humanitiren Hilfe fiir Opfer von Natur- 17 14

katastrophen im In- und Ausland widmen

Quelle: J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2006, Warszawa
2007.

Die Polen unterstiitzen am meisten die wohltitigen Organisationen: in
Form von Freiwilligenarbeit und Spenden (sowohl Sach- als auch Geldspen-
den). Besonders im Fall materieller Unterstiitzung ist eine grofse Ungleich-
verteilung zwischen karitativen Organisationen und sonstigen Kategorien
der Nutzniefier (vgl. Tabelle 11) zu beobachten. Dies schligt sich in den
Finanzierungsquellen dieses Teils des Nichtregierungssektors nieder. 2004
bekamen bis 55% dieser Organisationen Schenkungen von Personen und
50% von Firmen und Institutionen. Das bedeutet, dass im Vergleich zu den
anderen Organisationstypen die Organisationen, die sich mit der sozialen
Hilfe befassen, in groflerem Ausmaf die gesellschaftliche Unterstiitzung und
die der Institutionen und Firmen nutzen®®.

5], Herbst, Wewnetrzne zréznicowanie sektora. Podstawowe fakty o branzach sektora organizacji
pozarzgdowych w Polsce — pomoc spoteczna, ustugi socjalne, Warszawa 2005.
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Tabelle 11.

Unterstiitzung ausgewihlter Organisationen in den Jahren 2003-2006 (Polen)

Ausgewihlte Organisationen oder Gruppen,
die von den Befragten mit Sachspenden oder
finanziell unterstutzt wurden

2003

2004

2005

2006

%

Organisationen, die sich der karitativen Hilfe fiir
Beduirftigste und Obdachlose widmen

16.1

20.3

19.7

16.7

Organisationen und religiése Bewegungen, religiose
Gemeinden, Missionen

9.2

7.9

7.3

Organisationen, die sich der humanitdren Hilfe fiir
Opfer von Naturkatastrophen im In- und Ausland
widmen

1.4

10.7

5.1

Organisationen fur Bildung, die sich mit Erziehung
und Betreuung von Kindern und Jugendlichen befas-
sen

44

2.7

4.1

34

Organisationen, die sich dem Gesundheitsschutz
und der Rehabilitation von Behinderten widmen
(darunter auch der Unterstiitzung medizinischer
Einrichtungen)

6.1

6.8

5.8

2.8

Organisationen, die sich mit Okologie, Umwelt-
schutz und Tierschutz befassen

1.8

1.3

1.8

1.8

Sportorganisationen (z.B.. Klubs, Sportvereine und
-verbinde)

0.6

1.2

0.6

1.2

Freiwillige Feuerwehr, Wasser- und Bergwacht so-
wie verschiedene Lebensrettungsgesellschaften etc.

1.7

1.3

2.6

Ausgewihlte Organisationen oder Gruppen -
begiinstigte der freiwilligen Arbeit

2003

2004

2005

2006

%

Organisationen, die sich der karitativen Hilfe fiir
Bedurftigste und Obdachlose widmen

3.3

2.5

4.3

7.8

Organisationen und religidse Bewegungen, religiose
Gemeinden, Missionen

2.3

29

3.7

3.2

Organisationen fiir Bildung, die sich mit Erziehung
und Betreuung von Kindern und Jugendlichen befas-
sen

4.3

2.2

1.7

2.2

Sportorganisationen (z.B.. Klubs, Sportvereine und
-verbénde)

1.4

2.4

1.3

1.9

Organisationen, die sich mit Okologie, Umwelt-
schutz und Tierschutz befassen

1.4

1.3

1.8

1.8

Freiwillige Feuerwehr, Wasser- und Bergwacht so-
wie verschiedene Lebensrettungsgesellschaften etc.

1.9

2.2

3.3

1.7

Organisationen, die sich der humanitdren Hilfe fir
Opfer von Naturkatastrophen im In- und Ausland
widmen

0.2

0.1

1.3

1.4

Organisationen, die sich dem Gesundheitsschutz
und der Rehabilitation von Behinderten widmen
(darunter auch der Unterstiitzung medizinischer
Einrichtungen)

1.2

1.2

1.4

0.8

Quelle: J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2006, Warszawa

2007.
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Wie man sieht, sind in Polen die Geldspenden fiir Organisationen am
meisten verbreitet. Ein besonders spektakuldres Beispiel ist die Tatigkeit der
Stiftung ,Grofes Orchester der Weihnachtshilfe” (Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy): An einem einzigen Tag der Abschlussveranstaltung (,Grofses Finale”)
sammelt sie immense Betrige, die fiir den Gesundheitsschutz von Kindern
bestimmt werden. In sechzehn jihrlichen Abschlussveranstaltungen sam-
melte die Stiftung insgesamt mehr als 73 Mio. Dollar®. Seit dreizehn Jahren
organisiert auch die Caritas (neben ihrer anderen Aktionen) das Heiligabend-
Kinderhilfswerk (Wigilijne Dzieto Pomocy Dzieciom), indem sie Kerzen ver-
kauft. 2006 gelang es ihr, auf diese Weise 19 Mio. Zloty zu sammeln.

Betrige, die die Polen individuell fiir die T4tigkeit der Organisationen spen-
den, sind allerdings nicht allzu hoch. Etwas mehr als die Hilfte der Befragten
gibt an, 2006 einen Betrag in Hohe von weniger als 50 Zloty fiir diesen Zweck
gespendet zu haben. Bemerkenswert ist (was die Angaben in der Tabelle 12
bestitigen), dass die von den Polen geleistete finanzielle Unterstiitzung mit der
Zeit zuriickgeht. Weniger Polen als in den vergangenen Jahren geben an, 2006
eine Spende fiir eine Organisation geleistet zu haben. Zugleich wird auch die
Hohe der Unterstiitzung niedriger. 2006 zeigten alle Kategorien, ausgenommen
die hochste (1001 Zloty und mehr) und die niedrigste (bis 50 Zloty), im Vergleich
zum Jahr 2005 und zu den fritheren Jahren einen Riickgang.

Tabelle 12.

Hohe der Spendenbetrige fiir Nichtregierungsorganisationen
Summe 2002 2004 2006 2008

%
bis 50 Zloty 44 51 46.3 50.3
von 51 bis 200 Zloty 294 32 30.6 26.4
von 2001 bis 600 Zloty 7.6 5 8.3 24
von 601 bis 1000 Zloty 1.8 1 27 Ohne
Angaben

Mehrals 1001 Zloty 0.9 0.8 1.8 2.1

Quelle: Eigene Analyse auf der Grundlage von J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, Filantropia
1 1%. Raport z badani 2006, Warszawa 2007, S. 22-23.
Die Antwort ,ich weifs nicht/schwer zu sagen” wurde nicht beriicksichtigt.

Was die Weisen angeht, auf die die Polen Geld fiir Bediirftige spenden, sind
die direkten Methoden am meisten verbreitet: Einwerfen in eine Sammelbiich-
se (55% im Jahr 2006) oder Ubergabe des Geldes direkt an bediirftige Person
(37%). Trotz des geschilderten Erfolgs des Heiligabend-Kinderhilfswerkes in-
teressieren sich immer weniger Polen fiir Gegenstinde, deren Verkauferlos fiir
wohltitige Zwecke bestimmt wird. Die Befragten sind misstrauisch gegeniiber
den modernen Formen der Wohltitigkeit und entscheiden sich sehr selten
fiir die Zahlung mit der Kreditkarte oder einen Dauerauftrag bei der Bank

¢ Detaillierte Angaben zur Hohe der Geldbetrige, die wihrend aller Abschlussveranstaltungen
gesammelt wurden, sind auf der Website der Stiftung einzusehen: http://wosp.org.pl/

1Z Policy Papers ¢ nr 2(II) e www.iz.poznan.pl



Wiederbelebung der Zivilgesellschaft. Der dritte Sektor in Polen 1989-2008

als eine Form der Spende. Eine Ausnahme ist hier die Wohltitigkeit mittels
,Audiotele-Systems” oder SMS: diese Form der finanziellen Unterstiitzung
nutzten 2006 23,5% der Spender.

Tabelle 13.
Prozentsatz der Spender, die in den Jahren 2001-2006 in einer bestimmten
Weise Betrige fiir karitative Zwecke spendeten (Polen)

Weisen der Geld- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
spende %

Spendenbiichse,
Spardose, Geld-
sammeln auf der 59.0 72.6 63.0 67.9 63.9 55.1
StraBe oder in einer
Institution

Direkte Geldiiber-
gabe an bediirftige 42.7 38.8 50.3 40.6 36.8 37.3
Person

»Audiotele* / SMS 3.5 4.3 16.5 16.2 28.4 23.5

Kauf von Gegenstdn-
den, deren Ver-
kauferl8s fiir soziale
Zwecke bestimmt
wird (z.B. eine Kerze
von der Caritas,
Auktionen fiir wohl-
tdtige Zwecke etc.)

24.0 22.7 21.5 17.3 14.8 13.1

Direkte Einzahlung Ohne Ohne Ohne

im Sitz der Organisa- Angaben | Angaben | Angaben 6.1 7.3 9.3
tion oder Gruppe

Post- oder Bank- 110 | 68 8.2 56 9 62
tiberweisung

Andere 7.0 6.8 3.9 4.1 2.8 5.2

Erl6s einer Eintritts-
karte fiir karitative
Veranstaltung (Ball,
Konzert etc.), deren 2.3 3.1 4.8 5.2 2.2 2.8
Gewinn fiir karitati-
ve Zwecke bestimmt
wird

Kontinuierliche frei-
willige Lohnabziige

im Betrieb, Daver- 0.6 0.9 2.5 0.7 0.9 1.5

auftrag bei der Bank

Zahlung mit der

Kreditkarte mittels AOh“e 0.4 0.7 0.6 0.7 1.0
ngaben

Internet

Quelle: J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2006, Warszawa
2007, S. 22-23.
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Interessant ist das soziale Profil des statistischen polnischen Spenders.
Ofterist das eine Frau (27,9%) als ein Mann (22,9%). Wesentliche statistische
Unterschiede zeigen sich in der Hinsicht auf das Alter: die meisten Spender fiir
karitative Zwecke gehoren der Altersgruppe von mehr als 55 Jahren (27,2%)
an. In allen anderen Altersgruppen sind es weniger als 20%. Das Einkommen
spielt dabei, besonders in den letzten Jahren, eine relativ geringe Rolle. Zu
verzeichnen ist aber ein Riickgang von Spenden unter den Bestverdienern
(Monatseinkommen in Hohe von mehr als 1.000 Zloty pro Familienmitglied):
von 46% im Jahr 2003 bis auf 26,9% im Jahr 2007¢".

Eine spezifische Form der Wohltitigkeit ist die Ubergabe der Ein-Prozent-
Steuer. Formal gesehen ist das kein Beispiel fiir die Wohltitigkeit, denn es
geht nicht um private, sondern offentliche Mittel (1% von eigener Einkom-
mensteuer). Fiir einen Grofteil der Gesellschaft gilt jedoch die Allokation der
Ein-Prozent-Steuer als eine karitative Handlung®®. Dariiber hinaus bemerkt
Grzegorz Makowski: ,Das moderne osteuropdische Ein-Prozent-Steuer-Ver-
fahren ist eine Erfindung des Staates, der die geringe Spendenbereitschaft in
der Gesellschaft erkannte und ein Substitut der traditionellen Wohltitigkeit
schaffen wollte“®°.

Dieses Verfahren wurde in Polen einhergehend mit dem Gesetz iiber
gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit eingefiihrt. Diese Moglich-
keit der Organisationenunterstiitzung konnte erstmals 2004 in Anspruch
genommen werden. Im Vergleich zu dhnlichen Verfahrensweisen in Ungarn
und der Slowakei gibt es in Polen zumindest zwei bedeutende Unterschiede.
Erstens kann der Steuerzahler die Allokation von einem Prozent seiner Steuer
nur fiir eine gemeinniitzige Organisation titigen. Zweitens verlangte dieses
Verfahren von dem Steuerzahler anfinglich eine gewisse Anstrengung. Der
Steuerzahler musste selbst den Betrag von einem Prozent der anfallenden
Steuer ausrechnen und ihn dann auf das Konto der Organisation iiberweisen,
um nach einiger Zeit die Uberzahlung an Steuern erstattet zu bekommen.
Moglicherweise war es gerade der komplizierte Vorgang, der dazu beitrug,
dass im ersten Jahr nach der Einfithrung des Verfahrens lediglich 0,35% der
Steuerzahler diese Moglichkeit nutzten. 2005, also im néachsten Jahr, wuchs
deren Zahl auf 5,03%. Seit 2007 gilt ein neuer Berechnungsvorgang der Ein-
Prozent-Steuer: Der Steuerzahler soll lediglich in seiner Steuererklirung die
gemeinniitzige Organisation nennen, die dann vom entsprechenden Finanz-
amt die ihr zustehende Ein-Prozent-Steuer bekommt. Dadurch stieg die Zahl
der Steuerzahler, die ein Prozent ihrer Steuer spenden, um 504,08% und der
von den gemeinniitzigen Organisationen auf diese Weise gewonnene Betrag
um 176,56%. Die Entwicklungsdynamik veranschaulichen Diagramme
2 und 3.

§2Vgl. Profil darczyncy - kim sq darczyticy, http://civicpedia.ngo.pl/.
8 Vgl. G. Makowski, Wiele twarzy jednego procenta, Warszawa 2007.
¢ Ebenda, S. 12.
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Diagramm 2.
Steuerzahler, die in den Jahren 2003-2007 die Ein-Prozent-Steuer fiir ge-

meinnitzige Organisationen spendeten (Polen)
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Quelle: Finanzministerium, http://www.mf.gov.pl/.

Diagramm 3.

Betriage der Ein-Prozent-Steuer fiir gemeinniitzige Organisationen aus der
pauschalen Besteuerung des Einkommens, die in den Jahren 2003-2007
verzeichnet wurden
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Quelle: Finanzministerium, http:/www.mf.gov.pl/.

Obwohl die Zahl der Steuerzahler und der allozierten Betrige so bedeutend
angestiegen ist, ist jedoch zu bemerken, dass die Ein-Prozent-Steuer immer
noch wenig popular ist. Den Erhebungen der Vereinigung Klon/Jawor zufolge
gaben 2007 nur 58,7% der Polen an, von einer solchen Moglichkeit, die NGOs
zu unterstiitzen, gehort zu haben. 2005 waren es 49,9% und 2006 53,2%7°.
Dies zeugt davon, dass fast die Halfte der Polen von einer solchen Moglichkeit
nicht Bescheid weifs. Notwendig sind also weitere Werbeaktionen sowohl
seitens der Organisationen selbst als auch seitens des Staates.

70 A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badani 2007, Warszawa 2008,
S. 44-45.
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Zugleich ist zu bemerken, dass die Zahl der Polen, die bereit sind, ein
Prozent ihrer Steuer zu spenden, noch niedriger ist: 2007 erklirten lediglich
30% der Befragten, von dem Ein-Prozent-Steuer-Verfahren Gebrauch machen
zu wollen, 2006 waren es 18%, 2005 23% und 2004 19%. Zwischen den
Erklarungen und den tatsichlichen Spenden der Ein-Prozent-Steuer besteht
aber ein starkes Missverhiltnis, was das Diagramm 4 illustriert. Zum Trost
kann man darauf hinweisen, dass dieses Missverhiltnis sich mit der Zeit
verringert.

Diagramm 4.

Prozentsatz derjenigen, die erklirten, die Ein-Prozent-Steuer spenden zu
wollen, und derjenigen, die in den Jahren 2004-2007 das tatsichlich getitigt
haben (Polen)
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Quelle: A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badani 2007, Warszawa
2008, S. 46-48.

Interessant sind die Griinde, von denen sich die Befragten leiten lieflen, wenn
sie die Ein-Prozent-Steuer fiir gemeinniitzige Organisationen ablehnten. In der
Erhebung von 2007 wurden am hiufigsten folgende Angaben gemacht: zu viele
Formalititen und Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Allokation der
Ein-Prozent-Steuer sowie die kleine Kenntnisse hierzu (36% der Befragten);
Uberzeugung, dass die Fin-Prozent-Steuer ein viel zu geringer Betrag sei, um fiir
die Organisation von Nutzen zu sein (12%); fehlendes Interesse und nicht vor-
handenes Bediirfnis, die Ein-Prozent-Steuer zu spenden (9,5% der Befragten)’!.
Diese Antworten zeigen, dass noch viel getan werden muss, um die Gesellschaft
von den Prinzipien der Ein-Prozent-Steuer zu informieren.

Fazit: Die Aktionen der vielbeachteten NGOs, die die meiste Aufmerk-
samkeit auf sich lenkten und das hochste soziale Engagement hervorriefen,

7t Ebenda, S. 53-54.
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hatten hauptsichlich wohltitigen Charakter. Der immense finanzielle Er-
folg des ,Groféen Orchesters der Weihnachtshilfe” zeigt, dass die Polen der
Grofiziigigkeit fihig sind. Eine vertiefte Analyse der Wohltitigkeit der Polen
veranschaulicht jedoch, wie oberflichlich und vorlaufig derartiges Engagement
ist. Eine dauerhafte Unterstiitzung der Hilfsaktivitdten des dritten Sektors ist
nicht allzu populir. Dies wirkt sich zweifellos negativ auf die Lage der NGOs
aus und deren Moglichkeiten, Bediirftigen Hilfe zu leisten.

VII. FREIWILLIGENARBEIT

Die unbezahlte ehrenamtliche Arbeit hat in Polen eine lange Tradition.
Sowohl im Polen vor den Teilungen als auch in der Zweiten Republik Polen
war die sozial engagierte Haltung verbreitet, die sich in Aktivititen fiir Andere,
Bediirftigere duferte. Doch die Zeit der Volksrepublik Polen fiihrte zur Ent-
wertung der ehrenamtlichen Arbeit: Zahlreiche aufgezwungene , Subbotniks”,
die in der kommunistischen Ideologie griindeten und ein Ausdruck von Zu-
stimmung fiir das System sein sollten, bewirkten, dass der Grofdteil der Polen
derartigen Arbeitseinsatz mit Misstrauen betrachtete. Darin ist der Grund
zu sehen, weswegen der Aufbau der modernen Freiwilligenarbeit in Polen
nach 1989 so lange dauert. Ein anderer Grund ist zweifellos der schwierige
Weg zur Legalisierung der Freiwilligenarbeit. Im polnischen Recht wurde die
Freiwilligenarbeit erstmals 2000 in der Verordnung des Ministers fiir Arbeit
und Sozialpolitik erwihnt, die die Arbeitsbedingungen der Freiwilligen in den
Einrichtungen fiir Betreuung und Erziehung regelte.

Heutzutage gilt die Freiwilligenarbeit in Polen meistens als unbezahlt,
bewusst und freiwillig aufgenommene Aktivitit, die iiber die familidr-
freundschaftlichen Beziehungen hinausgeht, und anderen Menschen zugute
kommt’?. Thre Entwicklung hingt eng mit der Entwicklung des dritten Sektors
in Polen zusammen,’* zugleich sind Freiwillige eine der Hauptsiulen vieler
NGOs.

Die Statistiken zeigen, dass das Interesse der Polen an der Freiwilligenarbeit
nicht allzu hoch ist. Den Umfragen der Vereinigung Klon/Jawor zufolge zeich-
net sich zudem eine mogliche Krise der Freiwilligenarbeit ab. In den Jahren
2001-2005 war anfinglich eine steigende Tendenz zu verzeichnen: Die Zahl
der Personen, die unbezahlte Arbeit fiir NGOs, gesellschaftliche und religitse
Bewegungen deklarierten, erreichte ihren Hohepunkt im Jahre 2005 (Anstieg
von 10% im Jahr 2001 bis auf 23,3% im Jahr 2005). Dann schlugjene Tendenz
um, so dass die Zahl der Freiwilligen im Januar 2008 13% ausmachte. Diese
Verinderungen veranschaulicht Diagramm 5.

72 Dz. U. Nr 80, Pos. 900.
73 Centrum Wolontariatu, http://www.wolontariat.pl/.

74 Obwohl laut Gesetz iber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit u.a. auch die 6ffent-
liche Verwaltung die Freiwilligenarbeit nutzen kann.
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Diagramm 5.
Prozentsatz der Freiwilligen unter den erwachsenen Polen
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Quelle: A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2007, Warszawa
2008, S. 46-48.

Diese Veranderungen finden ihre Widerspiegelung auch in den Angaben der
Nichtregierungsorganisationen, die ebenfalls einen Riickgang der Bereitschaft
zur unbezahlten Arbeit verzeichneten. 2002 gaben 47% der Organisationen
an, ihre Titigkeit wiirde von Freiwilligen unterstiitzt, 2004 waren es 45%
und 2006 40%7°.

Der Grofiteil der polnischen Freiwilligen (33,1%) arbeitet dauerhaft und
regelmaflig fiir Organisationen oder Einzelne. An vereinzelten, einmaligen
Aktivititen nahmen 28,1% der Befragten teil. Eine relativ seltene Form der
Freiwilligenarbeit war die Teilnahme am Sammeln von Geld- oder Sachspen-
den (12,4%)7.

Es ist auch zu beobachten, dass die Freiwilligen immer mehr Zeit fiir die
Arbeit fiir Organisationen widmen. Dies ldsst schlussfolgern, dass ,eine nie-
drige Zahl der Freiwilligen durch ihre Qualitit ausgeglichen wurde; heute gibt
es mehr Personen, die sich intensiver in Freiwilligenarbeit engagieren.””
Tabelle 14.

Wie viel Zeit Freiwillige fiir ihre Arbeit fir Organisationen im letzten Jahr (in
den Jahren 2001-2007) widmeten (Polen)

Arbeitszeit der 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Freiwilligen im
%

letzten Jahr

1-5 Std. 215 | 267 | 292 | 177 | 212 | 253 | 157
6-15 Std. 151 | 204 | 205 | 227 | 227 | 124 | 273
16-50 Std. 18 | 225 | 215 | 185 | 126 | 112 | 182
mehr als 50 Std. 20.7 18 137 | 296 | 233 | 93 | 198
schwer zu sagen 247 | 125 15 115 | 204 | 417 | 182

Quelle: A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari 2007, Warszawa
2008, S. 19.

75 Detailliertere Angaben zu diesem Thema in:: M. Gumkowska, J. Herbst, a.a.0O.,, S. 32-33.

76 A. Baczko, A. Ogrocka, a.a.0,, S. 18.
77 Ebenda, S. 19.
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Das Profil des polnischen Freiwilligen zeigt, dass die Wahrscheinlichkeit
des Arbeitseinsatzes mit dem steigenden Bildungsniveau einhergeht. Den
Erhebungen von 2007 zufolge gaben 32,4% der Befragten in der Gruppe mit
dem Hochschulabschluss an, unbezahlte Arbeit fiir Organisationen geleistet
zu haben. Unter den Befragten mit Grundschulausbildung waren es 17,6%.
Innerhalb verschiedener Altersgruppen war keine vergleichbare Regel zu ver-
zeichnen: In den meisten Kohorten (unter dem 25. Lebensjahr, zwischen dem
26.und 35. Lebensjahr und zwischen dem 36. und dem 45. Lebensjahr) stellen
die Freiwilligen 26,3% dar. Eindeutig seltener lassen sich dltere Menschen von
mehr als 56 Jahren auf Freiwilligenarbeit ein; es sind lediglich 18%78.

Als Griinde fuir Freiwilligenarbeit gaben die meisten Befragten an, ihre
Hilfeleistung fiir andere resultiere aus ihren Uberzeugungen (etwas mehr als
60% Antworten im Jahr 2007). Neben dieser tiberwiegenden axiologischen
Motivation gab es auch andere. Besonders interessant scheinen die sozialen
Beweggriinde zu sein: ,Meine Bekannten und Angehorigen tun das auch”
(17,3%), ,Es bedeutet fiir mich die Moglichkeit, unter den Menschen zu sein
und Kontakte zu kniipfen” (22,8%) sowie die rationale Behauptung: ,Ich will
neue Kenntnisse erwerben” (11,6%)7.

Tabelle 15.

Motivation fiir Freiwilligenarbeit in den Jahren 2005-2007 (Polen)
Griinde fiir Freiwilligenarbeit 2005 2006 2007

%

Ich bin der Meinung, dass man anderen helfen soll (ich bin einer solchen 63.9 49.5 60.8
moralischen, religiésen oder politischen Uberzeugung).
Ich bin der Meinung, dass wenn ich anderen helfe, auch andere mir 32.8 26.9 36.5
helfen.
Das macht mir SpaB, ich habe daran Interesse. 36.9 20.8 33.7
Ich kann nicht ,,nein® sagen. 21.5 20.6 21.6
Meine Bekannten und Angehdrigen tun das auch. 18.4 1.2 17.3
Ich will neue Kenntnisse erwerben, etwas Neues dazu lernen. 16.2 10.2 11.6
Das erméglicht mir; unter den Menschen zu sein, Kontakte zu kniipfen, 21.9 8.8 22.8

die Zeit niitzlich zu verbringen.

Einmal half mir jemand und ich mdchte das zuriickgeben. 5.5 3.8 3.6

Quelle: Wolontariat - zmiany w czasie, Stowarzyszenie Klon-Jawor, Civipedia, http://civicpedia.
ngo.pl/x/322486.

Die zitierten Erhebungen der Vereinigung Klon/Jawor beriicksichtigen
weitere Beweggriinde nicht: die Freiwilligenarbeit als eine Karrierestufe oder
eine Erfahrung, die spiter im beruflichen Werdegang niitzlich sein kann.
Doch immer 6fter kann man derartige Motivationen, besonders unter jiin-
geren Freiwilligen, beobachten. Dies hiangt mit einer breiteren Erscheinung

78 Wolontariat - zmiany w czasie, Stowarzyszenie Klon-Jawor, Civipedia, http://civicpedia.ngo.
pl/x/322486.

79 Eine erweitete Zusammenstellung der Beweggriinden, von denen sich die gesellschaftlich
aktiven Polen leiten lassen, ist zu finden in: G. Chimiak, How individuals make solidarity
work, Warszawa 2006.
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zusammen: der Professionalisierung der Freiwilligenarbeit in Polen. Tomasz
Kasprzak nennt zwei Auffassungen der Freiwilligenarbeit, die heute in den
polnischen NGOs prisent sind®. Die erste versteht Freiwilligenarbeit als
Dienst, als soziale Arbeit, die axiologisch motiviert und auf keinerlei Gewinne
(einschliefilich der nicht-finanziellen) ausgerichtet ist. Diese Auffassung der
Freiwilligenarbeit ist bezeichnend fiir kleinere Organisationen, also weniger
professionalisierte, wie man sich denken kann. Die zweite Vorstellung sieht
in der Freiwilligenarbeit einen Weg zum Arbeitsmarkt. Die Freiwilligenarbeit
stellt hier ein Substitut oder eine Stufe beruflicher Karriere dar. Im ersten
Fall geht es um Freiwilligenarbeit als Methode beruflicher Aktivierung von
Menschen, die sich aufderhalb des Arbeitsmarktes befinden (Langzeitarbeits-
lose, junge Menschen etc.). Im zweiten Fall wird die Erfahrung, die wihrend
der Arbeit fiir Organisationen gewonnen wird, zum Element der beruflichen
Vita. In manchen Fillen kénnen derartige Motivationen dysfunktional
werden, besonders dann, wenn sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt bessert
und sich herausstellt, dass die Berufserfahrung auch in anderen Sektoren zu
erwerben ist. Hier soll auch eine andere negative Tendenz erwdhnt werden,
die mit der Professionalisierung der Freiwilligenarbeit zusammenhingt und
insbesondere in den grofieren Organisationen zu beobachten ist: Man sucht
nach verschiedenen ,Verlockungen” fiir Freiwillige, die eine Art Entgeltersatz
darstellen. Derartige Mafsnahmen berauben die Freiwilligenarbeit zweifellos
ihres engagierten und ehrenamtlichen Charakters.

Von positiven Seiten und Vorteilen einer ,ausgeglichenen” Professionali-
sierung der Freiwilligenarbeit schreibt Marek Rymsza:

,Um das wirtschaftliche Potenzial des dritten Sektors zu stirken und ihn
gleichzeitig vor Deformation zu bewahren, muss das Konzept fiir Manage-
ment menschlicher Ressourcen in den NGOs verbreitet werden, das davon
ausgeht, dass bezahltes Personal ein fordernder Faktor fiir die Entwicklung der
professionellen Freiwilligenarbeit ist. Dies besteht (...) in einer sorgfiltigen
Vorbereitung und guten Betreuung der Freiwilligenstellen durch ein bezahltes
Personal. Ist das nicht der Fall, ,verdringt’ das bezahlte Personal Freiwillige
in marginale Betidtigungsbereiche der Organisation (...) oder ersetzt sie sogar.
Dann fiihrt die Professionalisierung der Tatigkeit zu einer gleichzeitigen
Kommerzialisierung der Organisation, was wiederum ihren sozialen Cha-
rakter ,totet’“s!.

Die Freiwilligenarbeit ist eine der wichtigsten Sdulen des dritten Sektors,
besonders fiir die polnischen Organisationen, die sich aus finanziellen Griin-
den ein bezahltes Personal nicht leisten konnen. In einer solchen Situation
sind es gerade die Freiwilligen, die viele bedeutende Pflichten iibernechmen.
Trotz der Regulierung des Status der Freiwilligen ist seit einiger Zeit eine

80 T. Kasprzak, Czy prawo pomaga pomagaé? Wolontariat w swietle Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, in: Trzeci Sektor, Nr. 3, 2005, S. 24-26.

8IM. Rymsza, Uwarunkowania i konsekwencje wzrostu zatrudnienia w trzecim sektorze, in:
Trzeci Sektor, Nr. 4, 2005, vgl. auch: J. Krasnodebska, Zarzgdzanie wolontariatem — rady
praktyka, in Trzeci Sektor, Nr. 4, 2005.
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beunruhigende Tendenz zu beobachten: Die Zahl der Personen, die sich fiir
unbezahlte Arbeit im dritten Sektor interessieren, nimmt ab. Dies hingt
moglicherweise mit dem Riickgang der Arbeitslosigkeit in Polen zusammen.
Ein solcher Zusammenhang wiirde darauf hinweisen, dass viele bisherige
Freiwillige sich nicht von einer axiologischen Motivation leiten liefsen, sondern
eher nach einem Ersatz von Erwerbstitigkeit oder Erfahrungen suchten, die
in der beruflichen Arbeit niitzlich sein konnten. Zur Zeit haben wir in Polen
zweifellos mit einer Krise der Freiwilligenarbeit zu tun, die sich negativ auf
die Entwicklung des polnischen dritten Sektors auswirken kann.

VIII. ZUSAMMENARBEIT DES DRITTEN
SEKTORS MIT DER OFFENTLICHEN
VERWALTUNG UND DER WIRTSCHAFT

Einer der wesentlichen Faktoren, die sich auf die Lage des dritten Sektors
auswirken, sind seine Beziechungen zu dem breit aufgefassten institutionellen
Umfeld. Wichtigste Bestandteile dieses Umfeldes sind zweifellos die 6ffent-
liche Verwaltung und die Wirtschaft. Das Spezifische des dritten Sektors, der
einige Merkmale beider anderer Sektoren verbindet, > bewirkt, dass er zumin-
dest theoretisch die Unzulinglichkeiten jeden von ihnen ergidnzen konnte. Um
dies zuwege zu bringen, ist jedoch eine Zusammenarbeit zwischen den drei
Sektoren notwendig. In Polen kénnen wir erst von ihren Ansitzen reden.

Die Staatstradition der Volksrepublik Polen nach dem Krieg beruhte auf
dem Modell eines starken Staates, der uneingeschrankt die Macht tiber das
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben in dessen meisten
Aspekten austibte. Obwohl 1989 dieses Modell zusammenbrach und das poli-
tische System demokratisiert wurde, scheint der polnische Staat zumindest in
einigen Bereichen nach alten Prinzipien zu funktionieren. Die Uberzeugung
von der Omnipotenz des Staates und der Notwendigkeit, viele Aspekte des
Lebens zu kontrollieren, beeintrichtigte ganz offensichtlich die Entwicklung
einer Zivilgesellschaft. Obwohl es formale Entwicklungsmoglichkeiten des
dritten Sektors gab (die von den gesellschaftlichen Initiativen der Polen eifrig
genutzt wurden), wollte der polnische Staat nur ungern seine Verantwortung
fiir Bereiche abtreten, die er als ihm unterstehende betrachtete, wie Sozialbe-
treuung, Gesundheitswesen, Bildung etc. Erst in den letzten Jahren wendete
sich die Lage zum Besseren.

Marek Rymsza analysiert die Evolution der Politik des polnischen Staates
gegeniiber dem dritten Sektor und unterscheidet drei Phasen dieser Politik®?.
Wlﬂtzionimeinte, dass nicht der Staat ist (im Sinnes des ersten Sektors) und nicht der

Markt (im Sinne des zweiten Sektors) einen Ausweg fiir moderne Gesellschaften bieten,
sondern der ,dritte, alternative Sektor, der zwischen dem Staat und dem Markt” [angesiedelt
ist] und in gewissem Sinne eine Mischung von Merkmalen beider tibriger Sektoren bildet, da
er einerseits privat (weil nicht staatlich), andererseits dhnlich wie der Regierungssektor nicht

gewinnorientiert ist. A. Etzioni, The Third Sector and Domestic Missions, in: Public Admi-
nistration Review, 1973, No. 33., S. 314.

83 M. Rymsza, Polityka paristwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007,
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Die erste, die unmittelbar nach den Umwilzungen 1989 erfolgte, bedeu-
tete ,den Aufbau eines Raumes fiir Biirgerinitiativen”*. Sie umfasste u.a.
Schaffung formaler Grundbedingungen fiir die T4tigkeit der Organisatio-
nen (vor allem ging es um das Vereinsgesetz). Die grofie gesellschaftliche
Begeisterung in der ,Flitterwoche der Transformation”®> und der Effekt
,der Abnahme des Deckels”®¢ fithrten zu einer raschen Entwicklung der
Nichtregierungsorganisationen in Polen.

Bemerkenswert ist es aber, dass der neue demokratische Staat, abge-
sehen davon, dass er die neuen Handlungsrdaume eroffnete, kaum etwas
tat, um die Entwicklung des dritten Sektors zu unterstiitzen. Es wurde
lediglich das ,liberale” Nichteinmischungsprinzip angewendet. Oft waren
also die Mittel, dank deren sich die polnischen NGOs entwickelten, nicht
landeseigener, sondern auslindischer Herkunft und kamen insbesondere
aus den USA. Zugleich achtete der Staat nicht das Subsidiaritdtsprinzip
und behielt die meisten Bereiche unter Kontrolle, in denen die Nichtregie-
rungsorganisationen ihn hitten unterstiitzen konnen. Der Staat war also
nicht imstande, das Potenzial des sich dynamisch entwickelnden dritten
Sektors zu nutzen.

Die zweite Phase, die von 1993 bis 2001 dauerte, bedeutete eine ,vom
Staat deklarierte Unterstiitzung des dritten Sektors, dessen Bedeutung in
Wirklichkeit aber marginalisiert wurde”®”. Obwohl die Zivilgesellschaft und
die Nichtregierungsorganisationen auf der Ebene der politischen Rhetorik
unterstiitzt wurden, zeigten die tatsichlichen Mafnahmen des Staates,
dass der dritte Sektor kein erwiinschter Kooperationspartner war. Weder
die linke (die Koalition SLD-PSL) noch die rechte Regierung (AWS-UW)
unterstiitzten die Entwicklung des dritten Sektors. Dies wird am Beispiel
von den vier grofden sozialen Reformen sichtbar, die die Regierung Jerzy
Buzeks durchfiihrte: die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, der Bildung,
des Gesundheitsschutzes und der Sozialversicherungen. In keiner von
ihnen wurde der dritte Sektor als bedeutender Kooperationspartner des
Staates beriicksichtigt. Trotz der Dezentralisierung der Macht und der
Verlagerung eines Teils der Kompetenzen der Regierungsverwaltung auf
die Selbstverwaltung blieben grundsitzlich alle Befugnisse in der Hand
der offentlichen Verwaltung. Die fehlenden Entwicklungsmoglichkeiten

in: M. Rymsza, G. Makowski, M. Dutkiewicz, Paristwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje
w dziataniu, Warszawa 2007.

84 Ebenda, S. 23.

85 M. Zidtkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoteczeristwa polskiego. Teorie, tendencje,
interpretacje, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2000, S. 126. Diese anfingliche
Begeisterung beruhte auf einer ziemlich wackeligen Grundlage: auf dem enthusiastischen
und im Grunde genommen utopischen Glauben an die in Polen entstehende Demokratie.
Gemeinsam freute man sich dariiber, die biirgerlichen Freiheiten gewinnen und die Un-
abhingigkeit wiedererlangen zu konnen. Nicht minder wichtig war auch der Glaube an
eine bedeutende und rasche Besserung der 6konomischen Lage. Bezeichnend war dabei das
fehlende Bewusstsein fiir die Kosten der durchzufiihrenden Reformen.

8M. Rymsza, Polityka patistwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007,
S.27.

87 Ebenda, S. 23.
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riefen Stagnation hervor: Der Wachstum der Nichtregierungsorganisationen
wurde gebremst.

Die letzte der drei von Rymsza geschilderten Phasen, besteht darin, dass
,die Regeln fiir sektoreniibergreifende Zusammenarbeit bestimmt werden,
womit Versuche einhergehen, die kooperierenden Organisationen zu biiro-
kratisieren und zu kontrollieren sowie die Unterstiitzung aus 6ffentlichen
Mitteln fiir die gemeinniitzige NGOs zu vermarkten”®. Diese Phase begann
2001 und dauert wahrscheinlich bis heute. Am Anfang dieser Phase kam es zu
einer ,neuen Offnung” im Bereich der Beziechungen zwischen dem Staat und
dem dritten Sektor, die mit den Arbeiten an dem Gesetz tiber gemeinniitzige
Titigkeit und Freiwilligenarbeit zusammenhing. Bald stellte sich aber heraus,
dass die Schaffung der Kooperationsmaoglichkeiten und deren Umsetzung mit
der Neigung des Staates einherging, immer grofsere Kontrolle auszuiiben. Zu-
gleich zeigte sich eine tendenzielle Einschrinkung der Befugnisse der Selbst-
verwaltung, die (abgesehen von ihren zahlreichen Mingeln und ihrem Gefiihl
der Bedrohung durch die NGOs) immer eine engere Verbiindete des drittens
Sektors war. Zu beobachten sind dariiber hinaus Polarisierungstendenzen
innerhalb des dritten Sektors. Einerseits haben wir starke Organisationen,
die oft professionalisiert oder biirokratisiert sind und die Kooperation mit der
offentlichen Verwaltung monopolisieren. Andererseits haben wir mit schwi-
cheren Organisationen zu tun, die fiir die Verwaltung, alleine wegen anderer
Handlungslogik, keine attraktiven Partner sind. So werden die 6ffentlichen
Mittel (sowohl aus landeseigenen als auch europdischen Quellen) lediglich
zur Unterstiitzung eines Teils des Sektors verwendet.

Wegen des spezifischen Charakters des dritten Sektors (vor allem seiner
Einbettung in das lokale Umfeld) ist die Selbstverwaltung fiir die NGOs der
naheliegendste Kooperationspartner von der offentlichen Verwaltung. Be-
sonders nach dem Inkrafttreten des Gesetzes tiber gemeinniitzige Tatigkeit
und Freiwilligenarbeit arbeitet die Selbstverwaltung oft mit den Nichtregie-
rungsorganisationen zusammen. Ein Teil der Erhebung zeigt, dass neun von
zehn polnischen Selbstverwaltungen eine Kooperation mit dem dritten Sektor
eingingen®.

Die Kooperation kann zweifachen Charakter haben. Erstens einen finan-
ziellen: Die Selbstverwaltung kann die Ausfithrung 6ffentlicher Aufgaben in
Auftrag geben und diese Ausfithrung fordern®. Zum zweiten kann die Ko-
operation einen nicht-finanziellen Charakter haben und sich in Handlungen
dufdern wie: Bildung gemeinsamer beratender und initiatorischer Gremien;

8 Ebenda, S. 23-24.

8 7. Herbst, Wspdipraca organizacji pozarzgdowych i administracji publicznej w Polsce 2008
— bilans czterech lat, Warszawa 2008. Die Erhebung umfasste Gemeinde- und Kreisselbst-
verwaltungen.

% Detaillierte Informationen tiber das Verfahren zur Beauftragung der NGOs mit 6ffentlichen
Aufgaben in: J. Jaworski, A. Strzata, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie za 2005 rok, Warszawa 2007, A. Strzata, J. Diakonow,
Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
za 2006 rok, Warszawa 2008.
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Konsultierung tiber vorzubereitende Rechtsakte; gegenseitiger Informations-
austausch iiber geplante MaRnahmen oder Ubertragung der Nutzungsrechte
zu speziellen Konditionen. Ein wichtiger Bestandteil der nicht-finanziellen
Kooperation ist die Erarbeitung der sogenannten Jahresprogramme der Zu-
sammenarbeit.

Die Uberwachung der Umsetzung des Gesetzes iiber gemeinniitzige Titig-
keit und Freiwilligenarbeit zeigt, dass 2006 64% der Gemeindeselbstverwal-
tungen sowohl eine finanzielle als auch nicht-finanzielle, weitere 12,6% nur
eine finanzielle und 11% nur eine nicht-finanzielle Zusammenarbeit mit den
NGOs eingingen. Nur 13% der Gemeindeselbstverwaltungen nahm eine solche
Kooperation gar nicht auf”'. Etwas anders sehen die Angaben fiir die Verwaltung
auf der Kreisstufe aus. Unter den Stadtkreisen nahmen 98,2% sowohl eine
finanzielle als auch eine nicht-finanzielle Kooperation mit dem dritten Sektor
auf. Einen etwas niedrigeren Prozentsatz zeigen die Kreise. Alle Marschallamter,
unter denen das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik eine Umfrage durch-
fithrte, gingen eine finanzielle und eine nicht-finanzielle Kooperation mit den
NGOs ein. Detaillierte Angaben stellt die Tabelle 16 dar.

Tabelle 16.
Prozentsatz der Organe der Selbstverwaltung, die 2006 mit den NGOs ko-
operierten (Polen)

Finanzielle Finanzielle und
Nicht-finanziel- | nicht-finan- Keine Ko-

Koopera- le K ration | zielle Koope- operation

Verwaltungstyp | tion € Roopera ! P P
ration
%

Marschallamter - - 100 -
Stadtkreise - 1.8 98.2 -
Kreise 1.2 13.6 82.9 2.3
Gemeinden 12.6 11 64 12.3

Quelle: A. Strzata, |. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.

2006 der Betrag der finanziellen Zusammenarbeit zwischen den Organen
der Selbstverwaltung und dem dritten Sektor auf rund 883 Mio. Zloty. Zu
den gemeinniitzigen Bereichen, die von der Selbstverwaltung am stirksten
unterstiitzt wurden, gehoren Verbreitung von Korperkultur und Sport, Kunst,
Kulturgiiter- und Traditionsschutz sowie soziale Hilfe®.

91 A. Strzata, J. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008, S. 212-213.

92 Detaillierte Angaben iiber gemeinniitzige Bereiche, die von der Selbstverwaltung unterstiitzt
wurden, zeigt die Tabelle 26 im Anhang.
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Tabelle 17.
Betrag der finanziellen Kooperation der Selbstverwaltung mit dem dritten
Sektor im Jahr 2006 (Polen)

Verwaltungstyp Betrag

Marschallamter 102 776 546 Zloty
Stadtkreise 458 059 233 Zloty
Kreise 74 008 728 Zloty
Gemeinden 248 202 312 Zloty

Quelle: A. Strzata, ]. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.

Aus dem Monitoring der Umsetzung des Gesetzes iiber gemeinniitzige
Titigkeit und Freiwilligenarbeit geht hervor, dass 2006 die nicht-finanzielle
Zusammenarbeit zwischen der Selbstverwaltung und den NGOs am hiufigs-
ten in Form von Erarbeitung der Kooperationsprogramme und Informationen-
austausch zustande kam. Am seltensten war die Unterstiitzung des dritten
Sektors in Form einer Ubertragung der Nutzungsrechte fiir Immobilien zu
besonderen Konditionen.

Tabelle 18.
Prozentsatz der Organe der Selbstverwaltung die 2006 nicht-finanziell mit
den NGOs kooperierten

Art der nicht-fi- Marschallamter Stadtkreise Kreise Gemeinden
nanziellen Koope-
ration %

Nutzungsrechte - 6.25 1.6 1.2
ftir Immobilien zu
besonderen Kondi-
tionen

Gemeinsame bera- 87.5 73.7 51.8 16.6
tende und initiatori-
sche Gremien

Konsultationen 87.5 87.7 60 30.4
von Rechtsaktent-
wiirfen

Informationsaus- 100 89.5 79.4 62.5
tausch zu geplanten
MaBnahmen

Kooperationspro- 100 96.5 86.4 71.9
gramme

Quelle: A. Strzata, ]. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.
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Die Kooperation zwischen dem dritten Sektor und der Regierungsverwaltung
kann auf drei Ebenen erfolgen: erstens auf der Ebene von Ministerien und dem
Ministerrat, zweitens auf der Ebene der Zentralbehorden (wie z.B. das Landesbii-
ro fiir Vorbeugung der Drogensucht, das Landeszentrum fiir AIDS, der Sprecher
der Kinderrechte), drittens auf der Ebene der Wojewodschaftsimter. Ahnlich
wie bei der Selbstverwaltung gibt es bestimmte Formen der Zusammenarbeit
zwischen den Organisationen und dem Staatsapparat. Der einzige wesentliche
Unterschied besteht darin, dass die Regierungsverwaltung keiner gesetzlich
auferlegten Pflicht unterliegt, Kooperationsprogramme zu erarbeiten.

Aus den Angaben des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik (Tabelle
19) geht hervor, dass die meisten (65%) Ministerien eine finanzielle und
eine nicht-finanzielle Kooperation mit dem dritten Sektor aufnahmen. Der
Prozentsatz ist bei den Wojewodschaftsimtern noch héher (93,3%). Die
Zentralbehorden gingen dagegen 6fter eine nicht-finanzielle Kooperation mit
den NGOs ein (53,1%).

Tabelle 19.
Prozentsatz der Staatsverwaltungsorgane, die 2006 mit den NGOs koope-
rierten (Polen)

Verwaltungs- Finanzielle Koope- | Nicht-finan- | Finanzielle und | Keine Ko-
organe ration zielle Koope- | nicht-finanzielle | operation

ration Kooperation

%

Ministerien und - 30,0 65,0 5,0
das Amt des
Ministerrates
Zentralbehorden - 53.1 22.4 24.5
Wojewodschafts- - 6.7 93.3 -
amter

Quelle: A. Strzata, . Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.

Die Organe der Staatsverwaltung férderten oder beauftragten Ausfithrung
offentlicher Aufgaben im Jahre 2006 in Wert von knapp 718 Mio. Zloty®.

Tabelle 20.
Wertbetrag der finanziellen Kooperation der Staatsverwaltung mit dem dritten
Sektor im Jahr 2006 (Polen)

Verwaltungsorgane Betrag

Ministerien und das Amt des Ministerrates 532823739 Zloty
Zentralbehdrden 173 005 990 Zloty
Wojewodschaftsamter 11789 032 Zloty

Quelle: A. Strzata, . Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.

9 Detaillierte Angaben zu den von der Staatsverwaltung unterstiitzten Bereichen der Gemein-
niitzigkeit sind der Tabelle 27 im Anhang zu entnehmen.
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Die Staatsverwaltung vergibt 6ffentliche Aufgaben und unterstiitzt finan-
ziell den dritten Sektors mittels verschiedener Fonds; der wichtigste ist der
Fonds fiir Biirgerinitiativen (FIO), der kraft der Verordnung des Ministerrates
vom 11. August 2004 eingerichtet wurde® und seit 2005 titig ist. Der FIO
yentstand zum Zweck der Initiierung und Forderung von Biirgerinitiativen
unter Beteiligung des NGOs-Sektors” *>. Der Fonds diente anfinglich der
Finanzierung von Aufgaben in den Bereichen soziale Sicherung, Integration
und soziale Aktivierung, Menschenrechte und -freiheiten, Wissenschaft,
Kultur, Bildung und Erziehung sowie offentliche Sicherheit und nationale
Verteidigung. Ab 2009 wird der Fonds fiir Biirgerinitiativen im Rahmen eines
Operationsprogramms geleitet®. Auch seine Ziele werden gedndert. Zu den
wichtigsten gehoren: Steigerung der Aktivititen und des Bewusstseins der
Biirger und Lokalgemeinschaften, Entwicklung des Potenzials des drittens
Sektors, Steigerung des Engagements des dritten Sektors fiir Sozialdienstleis-
tungen im Bereich der sozialen Integration, Aktivierung und Sicherung sowie
Forderung des polnischen Modells der Sozialwirtschaft®. In den Jahren 2005
bis 2007 betrug die Hohe der Finanzierungen im Rahmen des FIO insgesamt
30 Mio. Zloty im Jahr®®. 2008 wurde der Betrag verdoppelt. Doch wie aus den
neuesten Informationen hervorgeht, kann der fiir das Jahr 2009 veranschlagte
Betrag in Hohe von 60 Mio. Zloty im Zusammenhang mit der Finanzkrise
bis auf 30 Mio. Zloty reduziert werden®. Obwohl die Wettbewerbsausschrei-
bungen des FIO wegen geringer Transparenz und unklarer Auswahlkriterien
allgemein kritisiert wurden,'® bleibt der Fonds ein gewichtiger Faktor der
Kooperation zwischen der Staatsverwaltung und dem dritten Sektor. Tomasz
Szimanek bemerkt zurecht: ,Trotz verschiedener Bedenken zur Titigkeit
des FIO stellt grundsitzlich niemand den hohen Nutzen des Programms in
Frage, zumal er Bereiche umfasst, fiir die schwierig wire, die Gelder woanders
aufzubringen”°!,

Die Vorgaben der nicht-finanziellen Kooperation der Staatsverwaltung sind
nicht einheitlich. Sowohl die Ministerien als auch der Ministerrat stellten
genauso oft beratende Gremien zusammen, konsultierten Organisationen

94 Beschluss Nr. 193/2004 des Ministerrates vom 11. August 2004 tiber Festlegung des langfri-
stigen Programms ,Regierungsprogramm - Fonds fiir Biirgerinitiativen”.

5 Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Departament Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, http://www.pozytek.gov.pl/.

9 Beschluss Nr. 238/2008 des Ministerrates vom 4. November 2008 zur Verabschiedung des
landesweiten Operationsprogramms Fonds fiir Biirgerinitiativen fiir die Jahre 2009-2013.

97 Anhang zum Beschluss Nr. 238/2008 des Ministerrates vom 4. November 2008 ,Operations-
programms Fonds fiir Biirgerinitiativen fiir die Jahre 2009-2013".

% Ebenda.

9 G. Makowski, Kryzys uderzyt w FIO, Wiadomosci ngo.pl, http://wiadomosci.ngo.pl/
wiadomosci/420746.html/.

10 Es kam vor, dass Bezuschussungen ungeachtet der Expertengutachten kraft einer eigenwilli-
gen Entscheidung des verantwortlichen Ministers bewilligt wurden; vgl. M. Borowska, Takie
FIO, jaka wola ministra, Wiadomo$ci ngo.pl, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/304039.
html.

101 M. Dobranowska-Wittels, Nie ma pieniedzy na FIO — wywiad z Tomaszem Szimankiem
z Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wiadomosci ngo.pl, http://wiadomosci.ngo.pl/
wiadomosci/310954.html/.
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hinsichtlich neuer Gesetze und informierten sie tiber geplante Mafinahmen.
Beratende Gremien wurden viel seltener von zentralen Beh6rden als von sons-
tigen Institutionen gegriindet. Die Wojewodschaftsimter liefsen sich dufderst
selten auf Konsultationen mit Organisationen hinsichtlich Rechtsakte ein.

Tabelle 21.
Prozentsatz der Organe der Staatsverwaltung, die 2006 nicht-finanziell mit
den NGOs kooperierten (Polen)

Art der nicht-finanziellen Ministerien und das | Zentrale Wojewod-
Kooperation Amt des Minister- Behérden schaftsam-

rates ter

%

Nutzungsrechte fiir Immobilien 5,0 4,0 -
zu besonderen Konditionen
Gemeinsame beratende und 70,0 32,7 93,7
initiatorische Gremien
Konsultationen hinsichtlich 80,0 73,5 40,0
Gesetzentwiirfe
Gegenseitiger Informationsaus- 75,0 49,0 100,0

tausch zu geplanten MaBnahmen

Kooperationsprogramm 15,0 12,2 46,7

Quelle: A. Strzata, . Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.

Eine besondere Form der Kooperation des dritten Sektors mit der 6ffent-
lichen Verwaltung stellt der Rat fiir gemeinniitzige Tatigkeit (RDPP) dar,
der kraft des Gesetzes tiber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit
ins Leben gerufen wurde. Zu den Ratsmitgliedern gehoren fiinf Vertreter der
Staatsverwaltung, fiinf Vertreter der Selbstverwaltung und zehn Vertreter von
NGOs, Vereinigungen und Verbanden von Organisationen des dritten Sektors.
Hubert Izdebski nennt drei grundlegende Funktionen des Rates: Erstens ist
das die beratende Funktion, zweitens ist der RDPP eine Art Forum fiir den ge-
sellschaftlichen Dialog und die Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung
mit dem dritten Sektor. Drittens sollte er eine ,Selbstregulierung” des Nicht-
regierungssektors im Bereich der gemeinniitzigen Tatigkeit stimulieren'02.

Anna Stokowska bemerkt aber zu Recht: ,Der Kompetenzenbereich des
Rates ist im Grunde genommen relativ breit. Einerseits ist das positiv; denn am
Anfang seines Bestehens konnte Vieles nicht vorausgesehen werden, anderer-
seits vermogen aber die so abgesteckten Kompetenzen nicht, der Verwaltung
und der Regierung eindeutig zu vermitteln, was der Rat tatsichlich ist und was
fiir eine Bedeutung er hat. Wenn also zumindest einige Aufgaben des RDPP
nicht prizisiert werden, kann das zu seiner Marginalisierung fithren*1%3.

102 H. Izdebski, a.a.O.
103 A Stokowska, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako ciato konsultacyjne, in: M. Rymsza,
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Abgesehen von dem gesetzlich verankerten allgemeinen Charakter der
Kompetenzen des Rates stiefd er in der Zeit seines Bestehens seit 2004 auf
eine Reihe praktischer Probleme. Am wichtigsten sind wohl die Kommuni-
kationsschwierigkeiten zwischen Ratsmitgliedern als auch zwischen dem Rat
und der Staatsverwaltung. Zu einem wichtigen Problem wird - wie iibrigens
oft in der polnischen Verwaltung - die hdufige Rotation der Beamten, die
Ratsmitglieder sind'**. All dies beeintrachtigt die Qualitit der T4tigkeit des
Rates, dndert allerdings nichts an der Tatsache, dass er eines der wichtigsten
Foren fiir die sektoreniibergreifende Kooperation in Polen ist.

Ein weiterer potentieller Kooperationspartner der NGOs ist die Wirtschaft.
Die Zusammenarbeit des dritten Sektors mit der Wirtschaft ist in Polen ein sich
erstentwickelnder Bereich. Die Grundlage fiir die Kooperation der Unternehmer
mit den NGOs bildet die sogenannte Unternehmerische Sozialverantwortung
(Corporate Social Responsibility — CSR). Die CSR ist ein Element der Verwal-
tungsstrategie und besteht nicht nur darin, Entwicklung und Gewinnsteigerung
eines Unternechmens zu betonen, sondern auch die sozial wichtigen Belange
zu berticksichtigen, wie soziales Kapitals, Umwelt, Menschenrechte, Arbeits-
standards etc. Die Konkurrenzfihigkeit des Unternehmens soll einerseits
wachsen (man geht davon aus, dass die Stellung der sozial verantwortlichen
Unternehmen besser ist), andererseits zu einer ausgeglichenen sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Die Entwicklung der unternehme-
rischen Sozialverantwortung in Polen hingt mit zwei Faktoren zusammen:
erstens mit der Tatigkeit von groflen internationalen Betrieben mit ihren
ethischen Standards, die zuweilen h6her als die der polnischen Unternehmer
sind, zweitens mit den Handlungen der EU, die im Zuge der Umsetzung der
Lissabonner Strategie aktiv die CSR férdert!%>.

Beispiele derartiger Handlungen waren die 2005 gefithrte CSR-Kampagne
der Europdischen Kommission und das regionale Projekt ,Beschleunigung
der Einfithrung von CSR-Praktiken in den neuen EU-Mitglieds- und Kandi-
datenldndern als Instrument von Harmonisierung, Konkurrenzfihigkeit und
sozialer Kohision”; das Projekt wird seit 2006 durch die Europidische Kom-
mission und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
realisiert!.

Die CSR umfasst u.a. die Zusammenarbeit mit den NGOs. Sie soll nicht
nur in der Unterstiitzung des dritten Sektors durch Unternehmer und ihre Mit-
arbeiter bestehen, aber auch im Aufbau des sektoreniibergreifenden Dialogs.
Marek Rymsza und Rafat Zateski schildern die gegenseitige Durchdringung
vom zweiten und dritten Sektor und unterscheiden fiinf Herangehensweisen

Organizacje pozarzgdowe. Dialog Obywatelski. Polityka paristwa, Warszawa 2007, S. 194.

104 Mehr zu den Arbeitsproblemen des Rates in: A. Stokowska, a.a.O.

105 Europaische Kommission, Green paper - Promoting a European framework for corporate social
responsibility, EurLex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001
DC0366:EN:HTML, Komisja Europejska, Communication from the commission concerning
Corporate Social Responsibility: A business contribution to Sustainable Development, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/february/tradoc_127374.pdf.

106 Acclerating CSR in new Europe, http:/www.acceleratingesr.eu/.
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im Rahmen von CSR!7. Erstens geht es um eine defensive CSR-Strategie,
die in der Aufnahme von verschiedenen zeitweiligen Aktivititen besteht,
die jedoch lediglich darauf zielen, das Image der Firma zu verbessern. Diese
Strategie ist eine Art Spiel zwischen dem Unternechmer und der Offentlichkeit,
wobei das soziale Engagement hier nur ein Instrument ist. Zweitens handelt
sich um ein sozial engagiertes Unternehmertum, d.h. eine Situation, in der
die Firma ,ihre Produktion den sozialen Erwartungen und der ethischen
Sensibilitit der Verbraucher anpasst”1%8. Drittens erwdhnen die Autoren das
sozial engagierte Management (Cause Related Marketing - CRM), das auf
die Verbesserung des Images der Firma und die Forderung des Verkaufs von
bestimmten Produkten zielt. Diese Strategie besteht in der Férderung von
Produkten, deren Verkauf auch sozialen Nutzen bringt, weil die Firma z.B.
bestimmte Prozentsitze vom Verkauf fiir karitative Zwecke abfiihrt. Viertens
werden sogenannte Unternechmensstiftungen genannt, d.h. Stiftungen, die von
Firmen gegriindet und finanziert werden, um sich sozial zu engagieren. Die
fiinfte Herangehensweise bedeutet die integrierte CSR. Sie besteht darin, dass
,das sozialfreundliche Element (...) in das grundlegende Firmenmanagement
eingebunden wird, und gerade darauf soll (...) die Konkurrenziiberlegenheit
der Firma griitnden”'?”. Ein wichtiger Faktor der integrierten CSR-Strategie ist
eine bestindige und intensive Kooperation mit dem Nichtregierungssektor,
der eine Art Kommunikationskanal zwischen dem Unternehmen und der
Gesellschaft sein kann.

Betrachtet man konkretere Aktivititen der Wirtschaft beziiglich der NGOs
sowie Formen der Unterstiitzung, soll die finanzielle und Sachhilfe erwihnt
werden, d.h. die Ubertragung von finanziellen oder nicht-finanziellen (Ge-
riate, Rdume, Firmenprodukte) Ressourcen an Organisationen. Derartige
Handlungen kommen wahrscheinlich deswegen eindeutig am haufigsten vor,
weil sie die einfachste Form von Kooperation sind. Die Firmen kénnen auch
unbezahlte Dienstleistungen fiir Organisationen spenden, z.B. im Bereich der
Buchhaltung oder Werbung usw. Neben dieser Kooperationsformen ist auch
moglich, Mitarbeiter der Firma in gemeinsame Aktivititen einzubeziehen.
Auch in diesem Fall ist eine finanzielle oder nicht-finanzielle Hilfe moglich.
Erstens kann es sich um freiwillige Lohnabziige (pay-roll) eines Teils der
Mitarbeiter handeln, die eine Organisation unterstiitzen wollen, zweitens
um betriebliche Freiwilligenprogramme!.

Aus den Umfragen des verantwortungsvollen Unternehmertums, die 2007
und 2008 im Rahmen von ,Newsweek — verantwortungsvolles Unterneh-
mertum” durchgefithrt wurden und 325 polnische Firmen umfassten, geht
hervor, dass zu den hdufigsten Formen sozialer Aktivititen der Unternehmen
gehoren: Geld- oder Sachspenden (etwas mehr als 70% der Firmen), Schen-

107 M. Rymsza, R. Zaleski, Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu, in: Trzeci Sektor, Nr. 12,
2007/2008, S. 3- 5.

108 Ebenda, S. 4.
19 Ebenda, S. 5.
0Vgl. Projekt Odpowiedzialny Wolontariat Biznesu, http:/www.wolontariatpracowniczy.pl/.
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kung von Produktionsiiberschiissen (etwas mehr als 30% der Firmen) sowie
Erméglichung der Nutzung von Geriten und Einrichtungen (25% der Firmen).
In den Angaben der Firmen werden am seltensten solche Formen der Unter-
stiitzung wie Beratung (10% der Firmen), betriebliche Freiwilligenprogramme
(8%) und Subventionsprogramme (6% der Firmen) genannt.

Tabelle 22.
Unternehmen, die 2005 ausgewihlte Formen von sozialen Aktivitdten ein-
gingen (Polen)

Formen von sozialen Aktivitédten % der Unternehmen
Bezuschussung 71
Schenkung von Produktionstiberschiissen 31
Nutzung von Geraten und Einrichtungen 25
Schulungen 16
Zweckfonds 15
Stipendien 15
Nutzung von Raumen 14
soziale Kampagnen 12
Beratung 10
betriebliche Freiwilligenprogramme 8
Subventionsprogramme 6
andere 17

Quelle: Podsumowanie cyklu regionalnych badar spotecznego zaangazowania biznesu, Dobry
Biznes, http://www.dobrybiznes.info/.

Ahnliche Ergebnisse zeigen frithere Umfragen, die durch das Forum fiir
verantwortungsbewusstes Unternehmertum, die Weltbank sowie die Aka-
demie fiir Entwicklung der Wohltitigkeit durchgefithrt wurden und 170 von
500 grofsten Unternechmen in Polen umfassten. Aus ihnen geht hervor, dass
sich das soziale Engagement der Firmen in meisten Fillen auf finanzielle
Unterstiitzung (rund 75% der befragten Unternehmen) oder Sachspenden
(rund 65% der Unternehmen) fiir NGOs beschriankt. Viel seltener, denn in
weniger als 25% Fillen, realisieren die Firmen mit den Organisationen ge-
meinsame Projekte. Diese Angaben zeigen, dass die Kooperation zwischen
den NGOs und den Unternechmen gewohnlich eindimensional ist und sich
auf den finanziellen Aspekt beschrinkt. Dies zwingt spezifische Bezichungen
zwischen Spendern und Nutzniefsern auf, die nicht unbedingt forderlich fiir
den sektorentibergreifenden Dialog ist. Die seltenste Form der Kooperation
sind die betrieblichen Freiwilligenprogramme, die lediglich in rund 10% der
untersuchten Firmen vorkommen!''.

1 Menedzerowie 500 i odpowiedzialny biznes, Raport Forum Odpowiedzialnego Biznesu
opracowany we wspotpracy z Bankiem Swiatowym i Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa
2003.
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Wenn die finanzielle Unterstiitzung die wichtigste Form der Kooperation
mit den NGOs ist, soll auch ihr Betrag untersucht werden. Aus den Erhe-
bungen der Vereinigung Klon/Jawor geht hervor, dass 2007 43% der NGOs
Schenkungen von Institutionen und Firmen erhielten''?. Dies bedeutet freilich
nicht, dass diese Einnahmen einen wichtigen Etatposten der Organisationen
darstellen. 2005 machten die Einnahmen aus dieser Quelle knapp 5% der
Einnahmen des gesamten Sektors aus'. Detailliertere Angaben, die in der
Tabelle 22 dargestellt werden, zeigen, dass der Einsatz des zweiten Sektors
bei der Finanzierung der NGOs nicht hoch ist.

Tabelle 23.
Schenkungen von Firmen und Institutionen — Prozentsatz und Héhe der Ein-
nahmen im Jahr 2005 (Polen)

Organisationen, fiir die Schenkungen von Institutionen und Firmen einen Teil ihrer
Einnahmen darsteliten:

0.1%-20% 20.3
20.1%-40% 5.6
40%-60% 4
60.1%-80% 1.4
80.1% - 100% 3
Ohne Angaben 27

Organisationen, die von Institutionen und Firmen Schenkungen bekamen in Hohe
von:

weniger als 10 000 Zloty 15.8
von 10 bis 100 000 Zloty 7
100,000 - 1 Milion Zloty 0.9
mehr als 1 Milion Zloty 0.1
Ohne Angaben 10.7

Quelle: M. Gumkowska, J. Herbst, Wolontariat i filantropia. Raport z badari 2006, Warszawa
2007, 5. 40-41.

Ahnliche Angaben der Firmen weisen darauf hin, dass die meisten von
ihnen fiir Finanzierung sozialer Aktivititen eher geringe Betrage aufbringen.
Fast 30% der im Rahmen des Programms ,Newsweek — verantwortungsvolles
Unternehmertum” untersuchten Unternehmer gaben an, zum Zweck der
Unterstiitzung von NGOs einen Betrag in Hohe bis 10.000 Zloty ausgegeben
zu haben.

112 Skad organizacje majq pienigdze? Jak nimi zarzqdzajg? Podstawowe dane o finansach sektora
(2008), Stowarzyszenie Klon/Jawor, Civipedia, http://civicpedia.ngo.pl/x/328113;jsessionid=2
2671FE10176CEE693CEGGE9E5B34380/.

13M. Gumkowska, J. Herbst, a.a.0,, S. 42-43.
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Tabelle 24.

Betrag der finanziellen Unterstiitzung seitens der Firmen (Polen)

Ho6he der Finanzierung % der Unternehmen
bis 10.000 Zloty 29

von 11.000 bis 50.000 Zloty 25

von 51 bis 100 000 Zloty 10

von 101 000 bis 500 000 Zloty 8

mehr als 500 000 Zloty 7

keine Antwort 22

Quelle: Podsumowanie cyklu regionalnych badar spotecznego zaangazowania biznesu, Dobry
Biznes, http://www.dobrybiznes.info/.

Die Hohe der Finanzierung hingt eindeutig von der Grofe der Firma ab.
Grofse Unternehmen mit mehr als 250 Beschiftigten leisteten viel ofter als
sonstige (in 19% der Fille) finanzielle Hilfe in Hohe von mehr als 500.000
Zloty. Bei mittelgrofien (von 51 bis 249 Mitarbeitern) und kleinen (von 11 bis
50 Mitarbeitern) Firmen betrug der Prozentsatz lediglich 6%. Die untersuch-
ten Mikrounternehmen mit einem bis zehn Mitarbeitern gaben fiir soziale
Zwecke Mittel in Hohe nicht mehr als 100.000 Zloty aus.

Diagramm 6.
GroBe des Unternehmens und der Betrag fiir soziale Zwecke (Polen)

Mikrounternehmen

Kleinunternehmen

mittelgroBe
Unternehmen

Bl bis 10.000 Zloty

11 bis 50.000 Zloty

M 51 bis 200.000 Zloty

“ |@101-500.000 Zloty
mehr als 500.000 Zloty

GroBunternehmen

Quelle: Podsumowanie cyklu regionalnych badar spotecznego zaangazowania biznesu, Dobry
Biznes, http://www.dobrybiznes.info/.

Auch wenn die Formen sozialer Aktivitdten der Firmen etwas eingeschrinkt
sind, ist ihr Bereich inhaltlich differenziert. Am hiufigsten unterstiitzen
Unternehmer im Bereich soziale Hilfe und soziale Dienstleistungen (knapp
70% der Firmen), Sport und Erholung (61% der Firmen) und Bildung (57%).
Relativ geringe Unterstiitzung seitens der Unternehmer kam Organisationen
zugute, die im Bereich Wissenschaft und Forschung (20% der Firmen) sowie
Forderung der Biirgerinitiativen (14% der Firmen) titig sind.
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Ertl)'ce;lfnzei'men, die soziale Aktivitdten in bestimmten Bereichen aufnehmen
Bereiche sozialer Aktivitdten % der Unternehmen
Soziale Hilfe und soziale Dienstleistungen 69
Sport und Erholung 61
Bildung 57
Kultur und Kunst 46
Standortentwicklung 34
Gesundheitsschutz 33
Humanitire Hilfe 27
Okologie, Umweltschutz 26
Arbeitmarkt und Berufsaktivierung 26
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung 20
Forderung von Biirgerinitiativen 14
andere 7

Quelle: Podsumowanie cyklu regionalnych badari spotecznego zaangazowania biznesu, Dobry
Biznes, http://www.dobrybiznes.info/.

Zu den Faktoren, die zur Entwicklung von CSR in Polen und demzufolge
auch zur Kooperation zwischen der Wirtschaft und den NGOs beitragen sollen,
sind Wettbewerbe fiir grofziigigste Spender, wie der seit 1997 veranstaltete
landesweite Wettbewerb fir den Titel des Spender des Jahres!. Seit 2002
schreibt die Akademie fiir Entwicklung der Wohltitigkeit in Polen diesen
Wettbewerb aus. Dartiber hinaus fordert die Akademie fiir Entwicklung der
Wohltitigkeit die CSR durch Vorbereitung von Publikationen {iber Koopera-
tionsformen'®. Ebenfalls erwihnt werden sollten zahlreiche Initiativen und
Internetprogramme, die die CSR und die Kooperation mit den NGOs fordern:
CSR-Info, "¢ Forum fiir verantwortungsvolles Unternehmertum, ' betriebliche
Freiwilligenprogramme,® Gutes Unternchmertum'® und andere.

Das reibungslose Funktionieren des Staates im Bereich der Wirtschaft und
im sozialen Bereich ist durch die Kooperation zwischen den drei Sektoren
bedingt. In Polen wird diese Kooperation erst entwickelt. Dies wird anhand
einer Analyse der Kooperation des dritten Sektors mit der 6ffentlichen Ver-
waltung und der Wirtschaft deutlich sichtbar. Im ersten Fall hat sie etwas mit

14 Dobroczynca Roku, http://www.dobroczyncaroku.pl/, Dobroczynica Roku 2006 - Raport,
Warszawa 2006.

s Wspétpraca firm z organizacjami pozarzgdowymi — formy prawne, Warszawa 2004, Od-
powiedzialny biznes — perspektywa lokalna. Praktyczny przewodnik dla przedsiebiorcéw,
Warszawa 2007.

16 http://www.csrinfo.org/.

17 http://www.odpowiedzialnybiznes.pl/.
18 http://wolontariatpracowniczy.pl/.

9 http://www.dobrybiznes.info/.
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dem Machtverhiltnis zu tun. Die 6ffentliche Verwaltung, und insbesondere die
Staatsverwaltung, muss auf einen Teil ihrer Befugnisse zugunsten der NGOs
verzichten. In Polen verlief dieser Prozess langsam und ist zweifellos noch nicht
abgeschlossen. Die Bestimmungen des Gesetzes tiber gemeinniitzige Tatigkeit
und Freiwilligenarbeit erlegten zwar der 6ffentlichen Verwaltung die Pflicht der
Kooperation mit dem dritten Sektor auf, jedoch ist sie bei weitem noch nicht
vollkommen. Nichtsdestoweniger entwickelt sich der Dialog zwischen den
beiden Sektoren, so dass die Kooperation moglicherweise in einiger Zeit har-
monischer verlaufen und weniger auf den Prinzipien des Klientismus beruhen
wird. Auch die Wirtschaft ist kein einfacher Partner fiir polnische NGOs. Unter
polnischen Unternehmern mangelt es an sozialer Sensibilitit sowie an Kennt-
nissen iiber die CSR-Grundsitze und aus diesem Grund lassen sich nur wenige
Firmen auf die Kooperation mit dem dritten Sektor ein. Eine Ausnahme bieten
hier internationale Unternechmen mit hoher entwickelten Standards. Positive
Veranderungen, die zu beobachten sind, weisen jedoch darauf hin, dass die
Wirtschaft imstande wire, sich intensiver auf gemeinsame Aktivititen mit den
NGOs einzulassen. Moglicherweise wird es nun haufiger zu einer tatsichlichen
Zusammenarbeit kommen, die tiber Finanzierung der Aktivititen des dritten
Sektors hinausgehen wird. Um dies in die Wege zu leiten, ist eine Verbesserung
des Images der NGOs unter den Unternehmern nétig, so dass die Professiona-
litdt des dritten Sektors mehr als bisher wahrgenommen wird.

IX. ZUSAMMENFASSUNG
UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die letzten 20 Jahre des polnischen dritten Sektors brachten viele we-
sentliche Verinderungen mit sich: sowohl fiir die Organisationen selbst als
auch fiir den Staat und die Gesellschaft. Die meisten Analysen zur Lage und
Entwicklung des polnischen drittens Sektors sind pessimistisch geprigt. Be-
sonders die Vergleiche mit den Gesellschaften des westlichen Europa fithren
oft zur Schlussfolgerung, dass die Lage des polnischen dritten Sektors nicht
zufriedenstellend und seine soziale Bedeutung gering ist. Tatsdchlich konnen
viele Merkmale der polnischen NGOs auf eine gewisse Unreife hindeuten.
Dies bedeutet aber nicht, dass wir mit dem Fall von maldevelopment zu tun
haben. Um das Spezifische an der Entwicklung des polnischen dritten Sektors
zu begreifen, muss das Spezifische der polnischen Gesellschaft, des Staates und
der polnischen Transformation besonders aufmerksam betrachtet werden.
War unter bestimmten Bedingungen eine andere, dynamischere Entwicklung
der polnischen Nichtregierungsorganisationen moglich? Was fiir ein Faktor
wirkte sich am negativsten auf die geschilderten Prozessen aus? Wie es scheint,
kann man von zumindest drei Faktoren reden, die die Entwicklung der NGOs
in Polen beeintrichtigt haben: das Spezifische der polnischen Gesellschaft,
die Rolle des Staates und die Probleme innerhalb des Sektors.
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Die geringe soziale Aktivitit der Polen ist eines der wichtigsten Hinder-
nisse, die die Entwicklung des dritten Sektors blockieren. Das relativ niedrige
Niveau des gesellschaftlichen Vertrauens und die unterbrochene Tradition des
sozialen Engagements tragen dazu bei, dass die Teilnahme an den Aktivitdten
der NGOs zu keinem selbstverstindlichen Merkmal des Lebensstils geworden
sind. Im Gegenteil: Zuweilen wird das soziale Engagement als Zeitverlust
oder bestenfalls als ein seltsames Hobby angesehen. Die Abneigung gegen
Kooperation mit anderen Menschen verschlimmert noch diesen Zustand.

Der Staat und - breiter gesehen - die 6ffentliche Verwaltung waren viele
Jahre lang keine Forderer der gesellschaftlichen Selbstorganisation. Der dritte
Sektor wurde von ihnen nicht als ein wichtiger Partner angesehen. Trotz der
institutionellen Schwiche herrschte die Uberzeugung, dass viele Aufgaben im
Bereich soziale Hilfe, Gesundheitsschutz oder Bildung, die in vielen anderen
Lindern von NGOs iibernommen werden, in Polen in der staatlicher Hand
bleiben sollten.

Von Bedeutung waren auch die inneren Probleme des drittens Sektors.
Man kann zumindest einige Beispiele von Hindernissen innerhalb des Sek-
tors erwdhnen. Als erstes wire sicherlich die Unfihigkeit zur Kooperation zu
nennen. Die Foderalisierung des polnischen dritten Sektors ist nach wie vor
gering. Oft kommt es zum Konkurrenzverhalten zwischen Organisationen,
insbesondere wenn die Bemithungen um finanzielle Mittel im Spiel sind. Ein
anderes Bespiel sind die Probleme, die sich im Zusammenhang mit der breit
aufgefassten fithrenden Position ergeben. Ein Teil der Organisationen, beson-
deres mit einem starken Fithrungsstil, ist nicht imstande, die Probe der Zeit zu
bestehen. Die Grinder und Fithrer dominieren oft die Organisation und lassen
einen Generationenwechsel nicht zu. Junges Personal kann deshalb nicht mit
Beforderung rechnen, was oft zu Griitndung neuer Organisationen fiithrt. Dar-
tiber hinaus bestehen einige Organisationen nur zum Schein: Sie werden ins
Leben gerufen, um Interessen eingeschrinkter sozialer Gruppen zu realisieren.
Besonders mit solchen Organisationen hingen negative Erscheinungen wie
Korruption, Klientismus, Nepotismus usw. zusammen. Schlieflich kommt
noch die wachsende Spaltung des polnischen dritten Sektors hinzu, die darin
besteht, dass die grofden, professionalisierten Organisationen einen getrennten
Untersektor bilden und dazu neigen, einen wesentlichen Teil der erschliefs-
baren, sowohl der finanziellen als auch menschlichen Ressourcen in ihren
Hinden zu behalten. Dies schwicht nicht nur die kleineren Organisationen,
sondern vermindert auch das Potenzial des gesamten Sektors.

Trotz gewisser Hindernisse ist die Entwicklung des polnischen drittens
Sektors relativ dynamisch. In den 20 Jahren gelang es, viele Anderungen zu
vollbringen, die grundlegend fiir den weiteren Wachstum sind. Bemerkens-
wert ist die Entwicklung von infrastrukturellen Organisationen, die Hilfe
fiir andere Organisationen leisten. Sie vermitteln sehr wichtige Ressourcen:
vor allem das Know-how, die Reflexion, aber auch Gelder, die anderen bei
ihrer Titigkeit helfen. Sowohl auf der Landes-, regionalen als auch lokalen
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Ebene sind Organisationen titig, die derartige Dienstleistungen anbieten. So
entstehen Internetseiten und Publikationen, Tagungen und Schulungen, die
auf Erhohung der Kenntnisse der Organisationsmitglieder und demzufolge
auch Steigerung der Wirksamkeit und Professionalisierung ihrer Téatigkeit
zielen, werden organisiert. Der polnische dritte Sektor ist auch zur Selbstre-
flexion fihig: Es dauern Diskussionen tiber die Zukunft der Organisationen,
Titigkeitsrichtungen und -wirksamkeit usw. Zu betonen wire, dass die zwei
wichtigsten Institutionen, die sich mit der Untersuchung des dritten Sektors
befassen, Nichtregierungsorganisationen sind: die Vereinigung Klon/Jawor
und das Institut fiir 6ffentliche Fragen.

Die Stirke des polnischen dritten Sektors ist die Stirke der Menschen, die sich
an ihm beteiligen. Obwohl er unter finanziellen sowie Personalméngeln leidet,
werden diese Probleme in gewissem Grad durch die Aktivititen der Mitglieder,
Freiwilligen und Sympathisanten ausgeglichen, die dank ihrem Enthusiasmus
und Eifer vermdgen, allerlei Schwierigkeiten zu iberwinden. Die spezifische
,Nichtregierungsidentitit,“1?° die u.a. mit der Betonung der Professionalitit,
dem Gemeinschaftsgefiihl, dem Kooperationswillen, dem Missionsauftrag usw.
verbunden ist, trigt enorm zur Entwicklung der NGOs in Polen bei.

Das institutionelle Klima ist im Wandel. Mit gewissen Widerstinden
begreift der Staat allmihlich, dass der dritte Sektor ein wichtiger Partner
sein kann. Die Rechtsinderungen, auch wenn sie nicht ideal sind, weisen in
eine gute Richtung. Wichtigist, dass die Vertreter des dritten Sektors zu Dis-
kussionen tiber neue Ideen zugelassen werden. Es entwickelt sich auch eine
alltiagliche Zusammenarbeit zwischen den Organisationen und der 6ffentli-
chen Verwaltung. Immer 6fter wird der dritte Sektor aus 6ffentlichen Mitteln
gespeist und iibernimmt als Gegenleistung wichtige soziale Aufgaben.

Auch die Kooperation mit der Wirtschaft wird sich weiterentwickeln. Die
Erh6hung der Standards fiir polnische Firmen regt intensivere Zusammen-
arbeit der Unternehmer mit den Organisationen an. Unabhingig von den
Beweggriinden einer solchen Kooperation (Umsetzung der CSR-Strategien,
Arbeit an dem Image usw.) wird sie allmihlich zu einem Bestandteil des
Unternehmensalltags.

Auch das Klima in den Medien verandert sich. Die Hilfeleistung fiir andere,
Gemeinschaft der Biirger, Stellenwert der Kooperation - all dies wird immer
ofter Gegenstand der 6ffentlichen Debatte. Zuweilen werden in den Medien
sozialfreundliche Haltungen propagiert. Immer 6fter wird die T4tigkeit eini-
ger Organisationen vorgestellt, so dass die Probleme des dritten Sektors der
Gesellschaft niher gebracht werden.

Wichtig ist auch, dass der polnische dritte Sektor nach neuen Lésungen
und wenig erschlossenen Nischen sucht. Ein Bespiel dafiir ist die Sozialwirt-
schaft, die zur finanziellen Verselbstindigung eines Teil der Organisationen
beitragen kann. Sie kann auch ein wirksames Instrument bei der Bekimpfung
sozialer Probleme wie Ausschlieffung oder Armut werden.

120Vgl, P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce, S. 266.
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Trotz dieses optimistischen Uberblicks soll auch unterstrichen werden,
dass der polnische dritte Sektor vor wichtigen Herausforderungen steht.
Wabhrscheinlich ist die grofite von ihnen die Initiierung sozialer Aktivititen.
Obwohl ihr niedriges Niveau zum grofsten Teil von den kulturellen Bedin-
gungen herriihrt, die sich nicht leicht modifizieren lassen, soll man zweifellos
viel mehr Aufmerksamkeit der Propagierung der aktivistischen Haltungen
widmen. Zumindest drei Richtungen scheinen hier méglich zu sein. Erstens:
die Biirgerbildung, die auch die Férderung sozialer Aktivititen, Sensibilitit
und Kooperationsfihigkeit einschliefsen soll. Zweitens: die Notwendigkeit
der sozialen Aktivierung ilterer Personen, die in Polen eine immense nicht
erschlossene Basis fiir die Nichtregierungsorganisationen bilden. Die Aktivie-
rung der Senioren ist in Polen ein neues Thema und in diesem Bereich muss
noch viel getan werden. Die dritte Richtung besteht in einer engeren Koope-
ration mit den Firmen im Bereich der betrieblichen Freiwilligenprogramme.
Heute lassen sich nur grofse Firmen auf derartige Losungen ein. Es scheint,
dass die Kooperation des dritten Sektors mit der Wirtschaft besonders niitzlich
fiir die Entwicklung sozialer Aktivititen in Polen sein konnte.

Eine weitere Herausforderung besteht in der Professionalisierung des
polnischen dritten Sektors. Der gesellschaftliche Enthusiasmus und das En-
gagement der Organisationsmitglieder und der Freiwilligen sollten Folgen zei-
tigen, so dass ihre Anstrengung nicht vergeudet wird. Dies verlangt geschickte
Verwaltung und Know-how zum Thema Titigkeit der Organisationen, Recht,
Buchhaltung etc. ab. Notwenig ist die Weiterentwicklung grundlegender und
entwicklungsférdernder Kenntnisse iiber den dritten Sektor. Zugleich ist zu
betonen, dass eine ,ausgeglichene Professionalisierung” propagiert werden
sollte, die die Mission und den spezifischen sozialen Charakter der Akti-
vitdten nicht gefihrdet zugunsten von Realisierung der abgesteckten Ziele.
Die Fihigkeit, Ziele, Mission und das soziale Ethos zu verbinden, ist hier
ausschlaggebend.

Zusammenfassend kann man sagen, dass der polnische dritte Sektor in den
letzten 20 Jahren einen langen Weg zur Normalitit zuriickgelegt hat. Trotz der
relativ geringen 6konomischen Stirke und des niedrigen gesellschaftlichen
Stellenwertes nimmt er einen wichtigen Platz im polnischen demokratischen
System ein. Obwohl er immer noch vor vielen Herausforderungen steht, ist
er bereits ein immanenter Teil des europdischen Nichtregierungssektors
geworden.
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XI. ANHANG

Tabelle 26.

Erwachsene Polen, die in den Jahren 1998-2008 Titigkeit in bestimmten Or-

ganisationen ausiibten

Art der Organisation

]
1998

Xl
1999

2002

2004

2006

2008

%

Organisationen, die sich fiir Schulwesen
und Bildung einsetzen, z.B. Elternko-
mitees, Elternrite, Schul- oder Hoch-
schulstiftungen, soziale Bildungsgesell-
schaften

4.5

55

3.2

4.2

4.8

4.8

Gewerkschaften

3.2

4.8

3.3

3.8

3.9

3.2

Religidse und kirchliche Organisationen
und Bewegungen, Kirchgemeinden

3.6

3.9

2.0

3.9

34

2.8

Sportorganisationen (Verbande, Klubs
und Vereine)

2.2

3.1

2.7

4.8

3.5

2.8

Karitative Organisationen fiir bedtirftige
Kinder

1.2

2.9

1.0

2.4

3.5

2.4

Karitative Organisationen, die sich
fir Bediirftige (Alte, Arme, Obdach-
lose, Kranke, Behinderte, Opfer von
Naturkatastrophen, Kriegsopfer etc.
einsetzen

1.5

2.8

1.3

2.4

2.1

2.4

Jugendorganisationen, z.B. Pfadfinder,
Jugendklubs, studentische Verbande und
Vereine

1.5

2.0

2.1

2.3

2.3

1.8

Vereine, Verbande von Schrebergarten-
besitzern, Ziichtern, Anglern, Jagern
2,4

2,4

3.1

1.8

2.9

2.5

1.6

Freiwillige Feuerwehr, Bergwacht, Was-
serwacht etc.

3.0

2.0

3.0

2.2

34

1.4

Rentnerorganisationen, Seniorenklubs

1.4

1.4

1.2

1.8

1.8

1.2

Touristische Organisationen und
Vereine

1.6

2.0

0.6

1.3

0.9

1.1

Organisationen von Kombattanten,
Veteranen, Kriegsopfern etc.

1.4

1.3

0.9

1.4

1.2

1.0

Vereine von Freunden der Stadt, der
Region, die sich z.B. mit dem Denk-

malschutz oder der Entwicklung der
regionalen Kultur befassen

0.7

0.8

0.4

0.6

0.8

1.0

Frauenorganisationen, z.B. Landfrauen-
vereine

1.0

1.5

0.8

1.2

0.8

1.0

Vereine und Klubs von Sammlern und
Hobbyinteressierten

0.5

0.7

0.7

1.2

0.7

1.0
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Organisatioqen, die sich flir den Um- 09 15 03 12 18 0.9
weltschutz einsetzen

Organisatipnen, die EinrichtHngen des 07 12 06 08 15 0.9
Gesundheitswesens unterstiitzen

Selbstverwaltungen von Stadtbezirken,
Wohnsiedlungen, z.B. Einwohnerrite, 1.0 1.2 0.3 1.0 1.2 0.9
Hauskomitees

Kunstorganisationen und -vereine, z.B.
Chore, Orchester, Tanz- oder Theater- 0.9 1.8 0.9 1.9 1.6 0.8

gruppen

Selbsthilfeorganisationen, z.B. Vereine

von Behinderten, alleinerziehenden

Vétern, anonymen Alkoholikern, Ob- 0.6 11 04 1.0 1.3 08
dachlosen

Gemeindeselbstverwaltung 1.1 1.3 0.2 1.1 0.9 0.8

Wojewodschafts- und Kreisselbstver-
waltung

Wissenschaftliche Gesellschaften 0.6 1.4 0.8 1.4 1.2 0.5

- 0.4 0.1 0.5 0.2 0.7

Berufsvereine und -selbstverwaltungen 0.7 0.8 0.5 0.9 0.5 0.5

Selb;tveryvaltung der Mitarbeiter (Mit- 0.4 03 02 08 11 0.4
arbeiterrite)

Parteien oder politische Vereine 0.3 0.8 0.6 0.7 0.7 0.4

Gesellschaften fiir Freundschaft mit
anderen Lindern und Nationen 0.1 0.7 0.1 0.7 0.6 0.4

Komitees zur LSsung eines bestimmten
Belanges (z.B. Parkplatz), Protestgrup- 0.5 1.2 0.3 0.4 1.0 0.4
pen

G.esellschaften fur Tierfreunde, zum 11 11 0.7 08 16 03
Tierschutz

Andere Organisationen, Vereine, Bewe-
gungen, Klubs oder Stiftungen 0.2 0.9 0.2 0.3 0.9 17

Quelle: B. Wciorka, Spofeczenstwo obywatelskie 1998-2008, ,Opinie i diagnozy” nr 8, War-
szawa 2008, s. 27.
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Tabelle 27.

Ausgewibhlte Bereiche der Gemeinnitzigkeit, die 2006 von der Selbstverwal-

tung unterstiitzt

Bereiche der Gemeinnitzigkeit

Marschallam-
ter

Kreis-
stidte

Kreise

Gemein-
den

%

Kultur, Kunst, Schutz der Kulturgtiter
und der Tradition

100

91.1

65.1

29.6

Verbreitung von Képerkultur und
Sport

100

100

78.6

90

Soziale Hilfe, darunter Hilfe fiir
Familien und Personen in schwieriger
Lebenslage sowie der Chancenaus-
gleich fiir diese Familien und Perso-
nen

93.8

92.9

44.7

24.2

Gesundheitsschutz und -férderung

93.8

94.6

36.3

27.1

Tétigkeit fur Behinderte

93.8

89.3

50.7

24

Landeskunde und Erholung fiir Kin-
der und Jugendliche

93.8

87.5

34

26

Wissenschaft, Bildung und Erziehung

75

60.7

32.1

21

Pflege der nationalen Tradition, des
Polentums und der Entwicklung des
nationalen, kulturellen und Biirger-
bewusstseins

68.8

32.1

21.4

10.5

Offentliche Ordnung und Sicherheit
sowie Vorbeugung sozialer Patho-
logien

68.8

67.9

19.3

Tétigkeit zur technischen Unterstlit-
zung, Weiterbildung, Informations-
vermittlung oder finanziellen Hilfe
fur NGOs, Verbande der Einheiten
der territorialen Selbstverwaltung
sowie kirchliche und konfessionelle
Subjekte

43.8

32.1

Zrédto: A. Strzata, J. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.
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Tabelle 28.
Ausgewihlte Bereiche der Gemeinniitzigkeit, die 2006 von der Staats-
verwaltung unterstiitzt wurden

Bereiche der Gemeinniitzigkeit Ministerien und | Zentrale Wojewod-
Amt des Minis- Behorden | schaftsimter
terrates

%

Kultur, Kunst, Schutz der Kulturgiiter 38.5 - 28.6

und

Aktivitdten fiir europdische Integra- 30.8 - -

tion, Kontaktkntipfen und Zusam-
menarbeit der Gesellschaften

Gesundheitsschutz und -férderung - 30.8 357
Unterstiitzung nationaler Minder- 23.1 - -
heiten

Soziale Hilfe, darunter Hilfe fiir - - 92.9

Familien und Personen in schwieriger
Lebenslage sowie der Chancenaus-
gleich fiir diese Familien und Perso-

nen
Tétigkeit fur Behinderte 30.8 30.8 78.6
Forderung der Beschiftigung und - 30.8 -

Berufsaktivierung von Personen, die
ohne Arbeit oder von der Entlassung

bedroht sind

Landeskunde und Erholung von 38.5 - 28.6
Kindern und Jugendlichen

Wissenschaft, Bildung, Erziehung 61.5 30.8 28.6
Pflege der nationalen Tradition, des 30.8 - 28.6

Polentums und der Entwicklung des
nationalen, kulturellen und Biirgerbe-
wusstseins

Tétigkeit zur Unterstiitzung der 231 -
Wirtschaftsentwicklung, darunter
des Unternehmertums

Tatigkeit zur technischen Unterstiit- 23.1 23.1 28.6
zung, Weiterbildung, Informations-
vermittlung oder finanziellen Hilfe
fur NGOs, Verbdnde der Einheiten
der territorialen Selbstverwaltung
sowie kirchliche und konfessionelle
Subjekte

Forderung und Organisation der - - 28.6
Freiwilligenarbeit

Lebensrettung und Bevélkerungs- - - 28.6
schutz

Tatigkeit zur Unterstiitzung von Ge- - - 28.6
meinschaften und lokalen Gemein-
schaften

Quelle: A. Strzata, |. Diakonow, Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, Warszawa 2008.
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